Ubersicht b H ] l.d en

Der Biurgermeister
Hilden, den 10.02.2026

AZ.:1/20.2 - St
WP 25-30 SV 20/026/1 Fir eigene Aufzeichnungen:AbStimmunqsergebniS
JA NEIN ENTH.

Beschlussvorlage Cbu

SPD
Grundsteuerhebesatzsatzung e

Grune

FDP

Linke

BA | Piraten
offentlich
Finanzielle Auswirkungen ja [ ]nein X noch nicht zu tibersehen
Organisatorische Auswirkungen [ ]ja X nein [ ] noch nicht zu Gbersehen

Beratungsfolge:

Ausschuss fur Finanzen und Beteiligungen 25.03.2026 Vorberatung
Rat der Stadt Hilden 15.04.2026 Entscheidung

Satzung zur Festsetzung der Hebesatze der Grundsteuer 2026 ENTWURF EINHEITLICH.
2026_12 - FDP Fraktion Hilden Grundsteuer B



SV-Nr.:

WP 25-30 SV 20/026/1

Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Hilden beschlie3t nach Vorberatung im Ausschuss fur Finanzen und
Beteiligungen den als Anlage beigeflugten Entwurf der Satzung zur Festsetzung der Hebesatze der
Grundsteuer (Hebesatzsatzung GrSt) der Stadt Hilden als Satzung mit einem einheitlichen
Hebesatz fir die Grundsteuer B fir Wohngrundsticke und Nichtwohngrundstiicke mit folgenden
Hebesatzen
1. a) fur die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (Grundsteuer A)
430 v.H.
b) fir die Grundsticke (Grundsteuer B)

860 v. H.

oder

2. a) fir die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (Grundsteuer A)
400 v.H.
b) fir die Grundstiicke (Grundsteuer B)

800 v. H.

oder

3. auf Antrag der FDP-Fraktion vom 04.02.2026
a) flr die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (Grundsteuer A)
290 v.H.
b) fir die Grundstlicke (Grundsteuer B)

580 v. H.

Stand: 26.02.2026
Zusatzliche Erlauterungen und Begriindungen:

In der Sitzung des Rates der Stadt Hilden am 04.02.2026 wurde der Beschluss uber die
Grundsteuerhebesatzsatzung zunachst zur Beratung in die Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen
und Beteiligungen am 25.03.2026 und zur anschlieRenden Beschlussfassung in Sitzung des Rates
am 15.04.2026 vertagt.

Im Nachgang zur Sitzung des Rates der Stadt Hilden am 04.02.2026 ist ferner der als Anlage
beigefligte Antrag der Fraktion FDP eingegangen, der sich mit der Thematik Grundsteuerhebesatz
beschaftigt und das Ziel hat, abweichend von der Empfehlung der Verwaltung die Héhe der
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Hebesatze auf das Niveau des Jahres 2024 festzulegen, also dem Jahr vor der
Grundsteuerreform.

In diesem Kontext verdffentlichte der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen mit seinem
Schnellbrief 48/2026 am 03.02.2026 auRerdem das Umfrageergebnis zur Grundsteuererhebung
2026. An der Umfrage nahmen 235 der 396 nordrein-westfalischen Kommunen mit folgendem
Ergebnis teil:

- 159 Kommunen wollen voraussichtlich am bisherigen einheitlichen Hebesatz festhalten

- 22 Kommunen wollen (voraussichtlich) von in 2025 noch differenzierten Grundsteuer-B-
Hebesatzen im laufenden Jahr auf einen einheitlichen Hebesatz zu wechseln

- 1 Kommune strebt (voraussichtlich) einen umgekehrten Wechsel von einem
einheitlichen zu einem differenzierten Grundsteuer-B-Hebesatzen an

- 53 Kommunen wollen voraussichtlich an einer im letzten Jahr bereits verwendeten
Grundsteuer-B-Differenzierung festhalten

Innerhalb des Kreises Mettmann zeichnet sich der Trend wie folgt ab:

Die Stadte Heiligenhaus, Langenfeld, Mettmann, Monheim und Velbert wollen voraussichtlich am
bisherigen einheitlichen Hebesatz festhalten, die Stadte Ratingen und Wiilfrath wollen
voraussichtlich an einer im letzten Jahr bereits verwendeten Grundsteuer-B-Differenzierung
festhalten und die Stadte Erkrath sowie Haan sind bereits oder wollen (voraussichtlich) von in 2025
noch differenzierten Grundsteuer-B-Hebesatzen im laufenden Jahr auf einen einheitlichen
Hebesatz wechseln.

Vermeidung eines moglichen Steuerausfalirisikos

Der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen flihrt mit dem v. g. Schnellbrief im Anschluss
an Gesprache unter Beteiligung des Ministeriums der Finanzen, einer der Gutachter des
seinerzeitigen Landesgutachtens, Prof. Dr. Marcel Krumm von der Universitat Minster, der
Geschéftsstellen der Spitzenverbande und Vertreter derjenigen Stadte, die von den Urteilen des
Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen betroffen bzw. als Beklagte vom Verwaltungsgericht
Dusseldorf geladen sind, des Weiteren aus, dass sich noch einmal herauskristallisiert hatte, dass
»-angesichts der derzeitigen - sicherlich auch noch langer andauernden - Rechtsunsicherheiten ein
mogliches Steuerausfallrisiko fur das laufende und weitere Steuerjahre nur durch den Beschluss
eines einheitlichen Grundsteuer-B-Hebesatzes rechtssicher vermieden werden® kénne. ,Dies kann
nach § 25 Abs. 3 GrStG noch bis zum 30. Juni 2026 rickwirkend fur das laufende Steuerjahr
beschlossen werden®.

Erganzend wird auf die Beantwortung der Anfrage zur Grundsteuerhebesatzsatzung 2026 von der
Ratsfraktion Blrgeraktion|Piraten vom 11.02.2026 verwiesen.

Nachfolgend werden die Ertrage und finanziellen Auswirkungen der seit dem 01.01.2025 gultigen
differenzierten Grundsteuer B und Grundsteuer A Hebeséatze sowie die verschiedenen
einheitlichen Grundsteuer B und Grundsteuer A Hebesatzvarianten im Vergleich zum
Jahresergebnis 2024 und dem Haushaltsplanentwurf 2026 dargelegt.
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Alternativen der Hebesatzfestsetzung fiir das Jahr 2026

Unter Bericksichtigung des Antrags der Ratsfraktion FDP vom 04.02.2026 stellen sich die

Alternativen und mdglichen Ertrage wie folgt dar:

Grundsteuer B 2026
keine Anderung
der Hebesitze Variante 1 Variante 2 Variante 3
einheitlich
+ Erhdhung
differenziert (Konsolidierung) einheitlich einheitlich
tatsachliche HS 650 %
Messbetrage 2025 Wohnen, HS 860 % HS 800 % HS 580 %
(01/2026) HS 1.300 %
Nichtwohnen
\F’{Veﬂgrr‘;” nach der 1573164 10.225.563 13520210|  12585312|  9.124351
gg’;trvrvn"h”e” nach der 462.929 6.018.077 3981189  3703432|  2.684.988
Summe 2.036.093 16.243.640 17.510.399 16.288.744 11.809.339
Grundsteuer A 2026
) keine
Anderung
des Hebesatzes Variante 1 Variante 2 Variante 3
tatsachliche
Messbetrage 2025 HS 325% HS 430 % HS 400 % HS 290 %
(01/2026)

nach der Reform 1.527 4.964 6.566 6.108 4428

Finanzielle Auswirkungen

Die gegenuber dem Jahresergebnis 2024 und dem am 16.12.2025 eingebrachten Entwurf des
Haushalts 2026 entstehenden finanziellen Auswirkungen sind in den folgenden Tabellen

dargestellt:
Abweichung Abweichung
Grundsteuer A zum Ergebnis zum Haushalts-
2024 planentwurf 2026

Ergebnis 2024 Betrag 9.400
(Euro)

Haushaltsplan- Betrag 5.000

entwurf 2026 (Euro)
Hebesatz 430

Variante 1 - (v. H.)
Grundsteuer A

Betrag 6.600 - 2.800 +1.600
(Eurord.)
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Abweichung Abweichung
Grundsteuer A zum Ergebnis zum Haushalts-
2024 planentwurf 2026
Hebesatz 400
Variante 2 - (v. H.)
Grundsteuer A
Betrag 6.100 -3.300 +1.100
(Eurord.)
Hebesatz 290
Variante 3 - (v. H.)
Grundsteuer A
Betrag 4.400 -5.000 - 600
(Euro rd.)
Grundsteuer | Grundsteuer | Grundsteuer | Abweichung Abweichung
B1 B2 B zum Ergebnis | zum Haushalts-
(Wohnen) | (Nichtwohnen) | (einheitlich) 2024 planentwurf 2026
Ergebnis 2024 | Betrag 15.510.000
(Euro)
Haushaltsplan- | Betrag 10.240.000 6.040.000
entwurf 2026 (Euro)
Hebesatz 860
Variante1-  [(v. H.)
Grundst B
UNCSTEHEr= | Betrag 17510.000|  +2.000.000 +1.230.000
(Euro rd.)
Hebesatz 800
Variante 2 - (v.H.)
Grundsteuer B
Betrag 16.290.000 +780.000 +10.000
(Eurord.)
Hebesatz 530
Variante 3 - (v. H.)
Grundsteuer B
Betrag 11.810.000 - 3.700.000 -4.470.000
(Eurord.)

Bei der Festlegung des einheitlichen Grundsteuer B-Hebesatzes fir Wohn- und
Nichtwohngrundstlicke mit 580 v. H. und des Grundsteuer A-Hebesatzes mit 290 v.H.,
entsprechend dem Antrag der FDP-Fraktion vom 04.02.2026 und des Jahres 2024, also vor der
Grundsteuerreform, waren bei Weitem nicht die Ertrage des Jahres 2024 zu erzielen.

Somit ware die seinerzeit vorgeschlagene KonsolidierungsmaRnahme i. H. v. 2,0 Mio. € nicht nur
annahernd nicht erreicht, sondern es ware noch nicht einmal die sog. Aufkommensneutralitat zum
Vergleichsjahr 2024 gewahrt.

Bei der Festlegung des einheitlichen Grundsteuer B-Hebesatzes fir Wohn- und
Nichtwohngrundstlicke mit 800 v. H. und des Grundsteuer A-Hebesatzes mit 400 v.H. waren
immerhin voraussichtlich die Ertrage aus dem Jahr 2025 erzielbar.

Bei der Festlegung des einheitlichen Grundsteuer B-Hebesatzes fir Wohn- und



SV-Nr.:

WP 25-30 SV 20/026/1

Nichtwohngrundstlicke mit 860 v. H. und des Grundsteuer A-Hebesatzes mit 430 v.H. wiirde das
Ziel der Haushaltskonsolidierung, welches bereits mit Beschluss der Grundsteuerhebesatzsatzung
2025 vom 17.12.2024 favorisiert wurde, zumindest voraussichtlich flr das Jahr 2026 erfillt werden
koénnen.

Zusammenfassung

Der Beschluss eines einheitlichen Grundsteuer B-Hebesatzes ist aus Sicht der Verwaltung
zwingend erforderlich, um die Uber Jahre hinweg mdglich andauernde Rechtsunsicherheit von
differenzierten Grundsteuer B-Hebesatzen und die hiermit verbundene Finanzunsicherheit sowohl
der Steuerpflichtigen als auch der Verwaltung in Héhe von rd. 3,0 Mio. € p.a., gerade auch bei dem
ab 2027 drohend zu erstellenden Haushaltssicherkonzept, zu vermeiden.

Daruber hinaus entstiinde mit einheitlichen Grundsteuer B-Hebesatzen ein erheblich geringerer
administrativer Aufwand als er mit differenzierten Grundsteuer B-Hebesatze einhergehen wirde,
wie die Einzelfallprifung von jahrlich voraussichtlich rd. 2.400 Rechtsbehelfen gegen Grundsteuer
B2-Festsetzungen (sog. Nichtwohngrundstiicke) und Bearbeitung mittels
Widerspruchsbescheiden. Eine Bearbeitung innerhalb der gesetzlich vorgesehen Frist ware in der
GroRenordnung nicht zu gewahrleisten, sodass im Weiteren mit Untatigkeitsklagen gerechnet
werden musste. Untatigkeitsklagen hatten bei wirksam erhobenen Widersprichen in jedem Fall
eine Kostenentscheidung zu Lasten der Stadt Hilden zur Folge, so dass zusatzlich zum
erheblichen Mehraufwand bezogen auf die zu erlassenden Widerspruchsbescheide noch
Prozesskosten anfallen wurden.

Schlief3lich ist mit technischen Unwéagbarkeiten im Massenverfahren einer nachtraglichen
Korrektur von Grundsteuer B-Festsetzungen zu mehreren aufeinanderfolgenden Jahren zu
rechnen, von denen wiederum nur ein Teil der Steuerpflichtigen betroffen sein werden und auch
innerhalb dieser Falle Eigentumswechsel zu bertcksichtigen sein werden.

Gez.
Dr. Claus Pommer
Blrgermeister

Stand: 16.01.2026
Erlauterungen und Begrundungen:

Ausgangslage

Die Verwaltung erlauterte in den Sitzungsvorlagen WP 20-25 SV 20/199, WP 20-25 SV 20/206,
WP 20-25 SV 20/206/1 und WP 20-25 SV 20/206/2 umfassend zur Grundsteuerreform 2025 u. a.
zu
¢ dem seinerzeitigen Stand der Umsetzung in der Verwaltung
e den seitens des Landes zur Verfugung gestellten Berechnungsgrundlagen fur die
Hebesatze
e der Belastungsverschiebung und den differenzierten Grundsteuer B-Hebesatzen fir
Wohnen und Nichtwohnen
e der Rechtsunsicherheit bei der Anwendung von differenzierten Hebesatzen der
Grundsteuer B
¢ den Alternativen der Hebesatzfestsetzung unter Berlicksichtigung des
Konsolidierungskonzepts

Aufgrund der Rechtsunsicherheit bei der Anwendung von differenzierten Hebesatzen der
Grundsteuer B wurde verwaltungsseitig mit der Sitzungsvorlage WP 20-25 SV 20/206/2
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eindringlich von der Festlegung differenzierter Hebesatze der Grundsteuer B fiir Wohnen und
Nichtwohnen flr das Jahr 2025 abgeraten.

Nach Abschluss der Vorberatungen in den Sitzungen des Ausschusses fur Finanzen und
Beteiligungen am 18.09.2024 auf Grundlage der Sitzungsvorlage WP 20-25 SV 20/199, am
30.10.2024 auf Grundlage der Sitzungsvorlage WP 20-25 SV 20/206, am 27.11.2024 auf
Grundlage der Sitzungsvorlage WP 20-25 SV 20/206/1 und am 04.12.2024 auf Grundlage der
Sitzungsvorlage WP 20-25 SV 20/206/2 wurde die Verwaltung mehrheitlich beauftragt, dem Rat
eine Hebesatzsatzung mit differenzierenden Hebesatzen in Hohe von 325 Punkten fir die
Grundsteuer A, 650 Punkten fur die Grundsteuer B1 (Wohngrundstiicke) und 1.300 Punkten fur die
Grundsteuer B2 (Nicht-Wohngrundstiicke) vorzulegen.

Nach Beschluss des Rates der Stadt Hilden am 17.12.2024 und anschlieBender 6ffentlicher
Bekanntmachung trat die Satzung zum 01.01.2025 in Kraft.

Nach nochmaliger sorgfaltiger Abwagung wurde entgegen der Ausflihrungen in der
Sitzungsvorlage WP 20-25 SV 20/206/2 die Grundsteuerfestsetzung 2025 von den weiteren
Grundabgaben, wie Abfallbeseitigungs-, Strallenreinigungs-/Winterdienst- und
Niederschlagswassergebuhren gesplittet, sodass zunachst mit Datum vom 10.01.2025 die
Bescheide mit den Gebuhrenfestsetzungen und mit Datum vom 17.01.2025 die Bescheide mit der
Grundsteuerfestsetzung versendet wurden.

Erwartungsgemaf wurde eine Vielzahl von Widerspriichen gegen die Grundsteuerfestsetzungen,
die sowohl die Grundsteuer B1 (sog. Wohnen) als auch die Grundsteuer B2 (sog. Nichtwohnen)
eingelegt. Mit groRen Bemiihungen der zustandigen Mitarbeitenden des Steuersachgebiets
erfolgte die Widerspruchsbearbeitung bis zum Ende des Jahres 2025.

Aktuell sind hierzu rund 25 Widersprtiche in einer Klage beim Verwaltungsgericht Disseldorf
gemundet, die Uberwiegend die Grundsteuer B2 Festsetzung betreffen.

Fir kommenden Marz wurde seitens des Verwaltungsgerichts Disseldorf eine miindliche
Verhandlung signalisiert. Eine Ladung inkl. Terminangabe steht jedoch noch aus.

Berechnungsgrundlagen im Herbst 2024
Grundlage fiur die Berechnung der Alternativen der Hebesatzfestsetzung fur das Jahr 2025 war die

Mitte September 2024 einmalige Aktualisierung der vom Land herangezogenen
Berechnungsgrundlagen fir die Grundsteuer (Aktualisierung 09/2024):

01.01.2024 01.01.2025 Veranderung

absolut % absolut % absolut %
Fallzahlen Grundsteuer A 131 129 2| -1,53
Messbetragsvolumen 4.003 2.859 -1.144| -28,58

Grundsteuer A insgesamt
Fallzahlen Grundsteuer B 20.300 20.294 -6 -0,03
Messbetragsvolumen

| 2633.844| 100 | 2.112.424| 100 521.420| -19.80
Grundsteuer B insgesamt

- hiervon

Wahnarundsticke 1554.700| 59 | 1.592.260| 75 +37.560| +2.42
- hiervon Nicht- 1.079.144| 41 520.164| 25 -558.980 | -51.80
wohngrundstlcke

Im Laufe des Jahres 2025 wurden durch das zustéandige Finanzamt sehr viele gednderte
Grundsticksbewertungen und Festsetzungen von Grundsteuermessbetrdgen vorgenommen, da
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Grundsteuererklarungen oftmals fehlerhaft waren, Angaben fehlten, Schatzungen mangels
Steuererklarungen erfolgten usw. In Folge dessen ergingen seitens des Amts flir Finanzservice
geanderte Grundsteuerbescheide, die i. d. R. geringere Grundsteuerfestsetzungen beinhalteten
und zu Fehlbetragen fihrten. Diese werden im Folgenden dargestellt.

Es ist auch weiterhin mit Anderungsbescheiden und Steuerreduzierungen zu rechnen, da sowohl
bei der Finanzverwaltung als auch bei der Stadt Hilden noch nicht alle Rechtsbehelfsverfahren
abgeschlossen sind. Mit den abschlieRenden potenziellen letztinstanzlichen Entscheidungen beim
Bundesverwaltungsgericht ist voraussichtlich erst in einigen Jahren zu rechnen.

Alternativen der Hebesatzfestsetzung fiir das Jahr 2025 im Herbst 2024

Das Land NRW schug 2024 unter Berticksichtigung der von den Finanzamtern ermittelten
Messbetragen fur die Stadt Hilden folgende ,aufkommensneutrale“ Hebesatze vor:

landesseitig ermittelte
aufkommensneutrale Hebesatze
differenziert einheitlich
0,
HS 580 % fur | o974 % HS 733 % fir
Wohnen,
Wohnen und Wohnen und
Nichtwohnen HS 1.219 % Nichtwohnen
Messbetrag Nichtwohnen
Wohnen vor der Reform 1.554.700 9.017.260
Nichtwohnen vor der Reform 1.079.144 6.259.035
Summe 2.633.844 15.276.295
Nicht mehr
Wohnen nach der Reform 1.592.260 anwendbar 9.139.572 11.671.266
Nichtwohnen nach der Reform 520.164 6.340.799 3.812.802
Summe 2.112.424 15.480.372 15.484.068

Unter Berilcksichtigung der seitens der Verwaltung vorgeschlagenen Konsolidierungsmafnahme

in Hohe von 2 Millionen Euro (Sitzungsvorlage WP 20-25 SV 20/204 ,Sachstand

Haushaltsplanaufstellung 2025 im Ausschuss fur Finanzen und Beteiligungen am 18.09.2024)
entwickelten sich aus Sicht der Verwaltung folgende Varianten einer Hebesatzerhéhung mit und

ohne Differenzierung des Hebesatzes fur Wohn- und Nichtwohngrundstucke:

Variante 1 Variante 2 Variante 3
differenziert einheitlich einheitlich
+ Erhéhung + Erhdhung
o)
HS 650 % HS 830 % fiir HS 735 % fiir
Wohnen,
Wohnen und Wohnen und
HS 1.300 % Nichtwohnen Nichtwohnen
Messbetrag | Nichtwohnen
Wohnen nach der Reform 1.592.260 10.349.690 13.215.758 11.703.111
Nichtwohnen nach der Reform 520.164 6.762.132 4.317.361 3.823.205
Summe 2.112.424 17.111.822 17.533.119 15.526.316

Ausgehend von dem festzulegenden Hebesatz der Grundsteuer A stellten sich die Ertrage der
Grundsteuer A wie folgt dar:
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landesseitig
ermittelter auf-

kommensneutraler Variante
Hebesatz inkl. Erh6hung

Messbetrag HS 290 % HS 338 % HS 415%

Grundsteuer A vor der Reform 4.003 11.609
Nicht mehr

Grundsteuer A nach der Reform 2.859 anwendbar 9.663 11.865
Summe 11.609 9.663 11.865

Letztlich beschloss der Rat der Stadt Hilden am 17.12.2024 eine Hebesatzsatzung mit
differenzierenden Hebeséatzen in Hohe von 325 Punkten fir die Grundsteuer A, 650 Punkten fur
die Grundsteuer B1 (Wohngrundstlicke) und 1.300 Punkten fir die Grundsteuer B2 (Nicht-
Wohngrundstticke).

Ergebnishaushalt 2025

Resultierend aus den Anderungen der Grundstiicksbewertungen sowie Grundsteuerfestsetzungen
ergibt sich flr das Haushaltsjahr 2025 vorlaufig folgender Fehlbetrag:

Ansatz 2025 | Vorlaufiges Abweichung
Ergebnis 2025
Grundsteuer A -10.000 -4.964 -5.036
Grundsteuer B 1 -10.350.000 -10.225.563 -124.437
(Wohngrundstlicke)
Grundsteuer B2 -6.750.000 -6.018.077 -731.923
(Nicht-
Wohngrundstlcke)
-17.110.000 -16.248.604 -861.396
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Rechtsunsicherheit bei der Anwendung von differenzierten Hebesitzen der Grundsteuer B

Wie in den eingangs angefuhrten Sitzungsvorlagen aus dem Jahr 2024 erlautert, existierten bereits
seinerzeit verschiedene Rechtsgutachten. Die kontraren Bewertungen der offenen Rechtsfragen
der Gutachten, zum einen beauftragt durch die Landesverwaltung Nordrhein-Westfalen und zum
anderen beauftragt durch den Stadtetag Nordrhein-Westfalen, hoben das Risiko hervor, dass flr
die Stadte einhergeht, die eine Differenzierung der Grundsteuer B-Hebesatze erwagen bzw.
umgesetzt haben.

Zwischenzeitlich hat das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen mit Urteilen vom 04.12.2025
entschieden, dass erhéhte Hebesatze fiir Nichtwohngrundstlicke gegen den
verfassungsrechtlichen Grundsatz der Steuergerechtigkeit verstoRen und somit die Grundsteuer-
Differenzierung zulasten der Nicht-Wohngrundsticke in vier kreisfreien NRW-Stadten fur
unzulassig erklart.

Neben der Berufung bei Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen ist auch die
Sprungrevision zum Bundeverwaltungsgericht zugelassen. Sofern diese Option genutzt wird,
kdénnte dies die Chance auf eine zlgige bundesgerichtliche Klarung erhéhen. Welche der Optionen
genutzt wird, ist dem Amt fir Finanzservice bisher unbekannt.

Indessen ist vom Verwaltungsgericht Disseldorf die mindliche Verhandlung von Klagen gegen
verschiedene Stadte, u. a. Stadt Hilden, flir Marz 2026 angekiindigt. Die Ladung hierzu steht
jedoch noch aus.

Darlber hinaus liegen keine weiteren Informationen zu mdglichen Verhandlungen bei den anderen
funf Verwaltungsgerichten Nordrhein-Westfalens, Aachen, Arnsberg, KoIn, Minden und Minster,
vor.

Abschlieende Rechtssicherheit wird es nur im Rahmen des Weiteren bzw. letztlichen
Instanzenzuges geben. Erfahrungsgemal ist hiermit nicht mehr im Jahr 2026 zu rechnen.

Finanzielles Risiko bei Beibehaltung differenzierter Grundsteuer B-Hebesatze

Derzeit beschrankt sich das finanzielle Risiko auf die noch nicht bestandskraftigen
Grundsteuerfestsetzungen 2025 mit differenzierten Grundsteuer B-Hebesatzen. Sofern
letztinstanzlich eine Unzulassigkeit der Hebesatzsatzung der Stadt Hilden festgestellt wirde, ware
der Grundsteuer B2-Hebesatz 2025 (sog. Nichtwohngrundstiicke) auf den Grundsteuer B1-
Hebesatz (sog. Wohngrundstlicke) anzupassen, sodass unter Berlicksichtigung der anhangigen
Klagen eine Reduzierung der Steuerfestsetzung i. H. v. rd. 70.000 € zu erfolgen hatte.

Fir das Jahr 2026 ff. hingegen entsteht ein deutlich héheres finanzielles Risiko, sofern an den
aktuellen differenzierten Hebesatzen festgehalten wird.

Gemal § 25 Abs. 3 Grundsteuergesetz besteht bis Ende Juni eines jeden Jahres die Mdglichkeit
die Grundsteuerhebesatze auch riickwirkend fiir das gesamte laufende Jahr neu festzulegen. Wie
0. a. ist mit der Rechtssicherheit jedoch nicht bis zum 30.06.2026 zu rechnen.

Im Gegensatz dazu ist nach dem Erlass und Versand der Grundsteuerbescheide, die eine
Differenzierung zulasten von Nicht-Wohngrundstiicken festsetzen, mit einer deutlich erhéhten
Anzahl von Rechtsmitteln zu rechnen.

Aktuell werden im Stadtgebiet Hilden rd. 2.400 Grundsteuer B2-Pflichtige geflihrt, die rd. 6 Mio. €
Grundsteuern entrichten. Aufgrund der Medienwirksamkeit der Grundsteuerreform und der in
Nordrhein-Westfalen eréffneten Mdglichkeit der Grundsteuer B-Hebesatzdifferenzierung sowie mit
den einhergehenden Rechtsunsicherheiten ist bei einem guten Informationsstand der
Steuerpflichtigen oder einer guten Beratungssituation der Steuerpflichtigen durch Steuerberater
und Rechtsanwalte insgesamt mit bis zu 2.400 Rechtsbehelfsverfahren zu rechnen.

In diesen Fallen trate die Bestandskraft der Bescheide erst im Anschluss Rechtsbehelfsverfahren
ein, die mehrere Jahre andauern kdnnten.

Unter Bericksichtigung der im Haushaltsplanentwurf 2026 genannten Ansatze der Grundsteuer B2



WP 25-30 SV

SV-Nr.:

20/026/1

2026:
2027:
2028:
2029:

6.040.000 €
6.065.000 €
6.090.000 €
6.115.000 €

belauft sich demnach das finanzielle Risiko bei einem drohenden Haushaltsicherungskonzept auf
rd. 3 Mio. € p. a. bis zur abschlieRenden Entscheidung der Gerichtsbarkeit.

Alternativen der Hebesatzfestsetzung fiir das Jahr 2026 im Januar 2026

Auf Basis tagesaktueller Grundsteuerfestsetzungen fir das Jahr 2025 und unter Berucksichtigung
der ursprunglich seitens der Verwaltung vorgeschlagenen Konsolidierungsmafinahme fir 2025

in Hohe von 2 Millionen Euro (Sitzungsvorlage WP 20-25 SV 20/204 ,Sachstand
Haushaltsplanaufstellung 2025 im Ausschuss fur Finanzen und Beteiligungen am 18.09.2024)
ergeben sich nunmehr folgende Alternativen der Hebesatzfestsetzung mit einem einheitlichen
Grundsteuer B-Hebesatz fur das Jahr 2026:

Grundsteuer B 2025

Kalkulation Herbst 2024 vorlaufiges Ist 2025
Mes§betrége.202.5 differenziert + tatséc.hliche differenziert +
geman Verzeichnis i Messbetrage 2025 i
des Landes (09/2024) Erhohung (01/2026) Erhohung
HS 650 % HS 650 %
Wohnen, Wohnen,
HS 1.300 % HS 1.300 %
Nichtwohnen Nichtwohnen
Wohnen nach der Reform 1.592.260 10.349.690 1.573.164 10.225.563
Nichtwohnen nach der Reform 520.164 6.762.132 462.929 6.018.077
2.112.424 17.111.822 2.036.093 16.243.640
Grundsteuer B 2026
keine Anderung
der Hebesatze Variante 1 Variante 2
einheitlich
+ Erhéhung
differenziert (Konsolidierung) einheitlich
o)
tatsachliche 3\?0?1?12:)
Messbetrage 2025 HS 1.300 0/ HS 860 % HS 800 %
(01/2026) o °
Nichtwohnen
Wohnen nach der Reform 1.573.164 10.225.563 13.529.210 12.585.312
Nichtwohnen nach der Reform 462.929 6.018.077 3.981.189 3.703.432
2.036.093 16.243.640 17.510.399 16.288.744
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Grundsteuer A 2025
vorlaufiges Ist 2025
tatsachliche
Messbetrage 2025 HS 325 %
(01/2026)
nach der Reform 1.527 4.964
Grundsteuer A 2026
keine Anderung
des Hesatzes Variante 1 Variante 2
HS 325% HS 430 % HS 400 %
nach der Reform 4.964 6.566 6.108

Die Verwaltung empfiehlt unter Berilicksichtigung der Dauer von Gerichtsverfahren verschiedener
Instanzen zur Rechtssicherheit fir die Stadt Hilden und die grundsteuerpflichtigen Blrgerinnen und
Birger sowie Unternehmen und zur Vermeidung fiskalischer Risiken fir die Stadt Hilden bei
drohendem Haushaltssicherungskonzept noch einmal eindringlich die zeitnahe Festsetzung eines
einheitlichen Grundsteuer B-Hebesatzes fiir das Jahr 2026 ff. bis zur abschlieflenden gerichtlichen
Klarung. Die Erhebung differenzierter Hebesatze ist nach letztinstanzlicher Entscheidung nicht
ausgeschlossen.

Finanzielle Auswirkungen

Die gegenuber dem am 16.12.2025 eingebrachten Entwurf des Haushalts 2026 entstehenden
finanziellen Auswirkungen sind in den folgenden Tabellen dargestellt:

Abweichung
Grundsteuer B1 [Grundsteuer B2 |Grundsteuer B [zum Haus-
(Wohnen) (Nichtwohnen) [(einheitlich) haltsplanent-
wurf
Haushaltsplan- Betrag
entwurf 2026 (Euro) 10.240.000 6.040.000
Hebesatz
Variante 1 - (v.H) 860

Grundsteuer B  |Betrag

17.510. +1.230.
(Euro gerundet) 510.000 30.000

Hebesatz
Variante 2 - (v.H.) 800
Grundsteuer B  |Betrag 16,290,000 10,000

(Euro gerundet)
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Abweichung
Grundsteuer A |zum Haushalts-
planentwurf 2026
Haushaltsplan- Betrag 5.000
entwurf 2026 (Euro) '
Hebesatz
Variante 1 - (v. H.) 430
Grundsteuer A |Betrag 6.600 +1.600
(Euro gerundet)
Hebesatz
Variante 2 - (v. H.) 400
Grundsteuer A |Betrag 6.100 +1.100
(Euro gerundet)

Weiteres Vorgehen der Verwaltung

Wie berichtet, hat die Verwaltung bisher den Erlass und Versand der Grundsteuerbescheide
zunachst zurickgestellt und in Abhangigkeit der politischen Beratungen gestellt.

Folgende Aspekte werden im Kontext der Sitzung des Rates der Stadt Hilden noch einmal
abgewogen:

e voraussichtlich langjahrige Rechtsunsicherheit aufgrund der Dauer von Gerichtsverfahren
verschiedener Instanzen

e Verwaltungsaufwand durch Beratung der Steuerpflichtigen zum mdglichen Zeitpunkt der
Grundsteuerfestsetzung sowie Auswirkungen auf Falligkeitstermine, Falligkeitshéhen und
moglicher Zahlungen ohne Grundsteuerfestsetzung

¢ Liquiditatsverschiebung durch Mindereinnahmen pro Quartal i. H. v. rd. 4 Mio. € fur die
Stadt Hilden bis zur Festsetzung und Falligkeit der Grundsteuern

o finanzielle Auswirkungen bei den Steuerpflichtigen bei Versdumnis der Rucklagenbildung,
die in einem kurzeren Zeitraum bei der Grundsteuer A und Grundsteuer B1
(Wohngrundstiicke) voraussichtlich mindestens die Hohe der Grundsteuerfestsetzung 2025
leisten missen

¢ Verhaltnis von Steuerpflichtigen der Grundsteuer A (rd. 140), Grundsteuer B1
(Wohngrundstticke, rd. 18.300) und Grundsteuer B2 (rd. 2.400) und somit mdglichen
18.440 rechtlich unbedenklichen Grundsteuerfestsetzungen (88,5 %)

Der zeitnahe Erlass und Versand der Grundsteuerbescheide 2026 auch auf Basis der derzeit

glltigen Grundsteuerhebesatzsatzung wird nicht mehr ausgeschlossen.

Gez.
Dr. Claus Pommer
Blrgermeister

Klimarelevanz:
Die Festsetzung von Grundsteuerhebesatzen hat keine direkten Auswirkungen auf das Klima.

Inklusionsrelevanz:
Die Festsetzung von Grundsteuerhebesatzen hat keine direkte Inklusionsrelevanz.
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Finanzielle Auswirkungen

Produktnummer / -bezeichnung 160101 Zahlungsstrome der allg.
Finanzwirtschaft

Investitions-Nr./ -bezeichnung:

Pflichtaufgabe oder Pflicht- freiwillige .

freiwillige Leistung/MaBnahme aufgabe : (hier ankreuzen) Leistung . (hier ankreuzen)

veranschlagt:

Folgende Mittel sind im Ergebnis- / Finanzplan im Haushaltsplanentwurf 2026

(Ertrag und Aufwand im Ergebnishaushalt / Einzahlungen und Auszahlungen bei Investitionen)

Haushaltsjahr | Kostentrager Konto Bezeichnung Betrag €

2026 ff. 1601010050 401100 Grundsteuer A 5.000
2026 1601010050 401500 Grundsteuer B1 10.240.000
2026 1601010050 401600 Grundsteuer B2 6.040.000
2027 1601010050 401500 Grundsteuer B1 10.265.000
2027 1601010050 401600 Grundsteuer B2 6.065.000
2028 1601010050 401500 Grundsteuer B1 10.290.000
2028 1601010050 401600 Grundsteuer B2 6.090.000
2029 1601010050 401500 Grundsteuer B1 10.315.000
2029 1601010050 401600 Grundsteuer B2 6.115.000

Aus der Sitzungsvorlage ergeben sich folgende neue Ansatze:
(Ertrag und Aufwand im Ergebnishaushalt / Einzahlungen und Auszahlungen bei Investitionen)

Siehe Darstellung der Varianten

gewahrleistet durch:

Bei liber-/auBerplanmaBigem Aufwand oder investiver Auszahlung ist die Deckung

Landes, Bundes oder der EU zur Verfiigung? (ja/nein)

Haushaltsjahr | Kostentrager/ Investitions- Konto Bezeichnung Betrag €
Nr.
Stehen Mittel aus entsprechenden Programmen des ja nein

(hier ankreuzen)

(hier ankreuzen)

Die Befristung endet am: (Monat/Jahr)

Freiwillige wiederkehrende MalRnahmen sind auf drei Jahre befristet.

Wurde die Zuschussgewahrung Dritter durch den
Antragsteller geprift — siehe SV?

ja

(hier ankreuzen)

nein

(hier ankreuzen)

Finanzierung/Vermerk Kammerer
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ANLAGE 1

Satzung zur Festsetzung der Hebesiatze der Grundsteuer
(Hebesatzsatzung GrSt) der Stadt Hilden
vom XX.XX.XXXX

Aufgrund der §§ 7, 41 Abs. 1 S. 2 lit. f der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666) - in der aktuell glltigen Fassung -, des § 1
des Gesetzes Uber die Zustandigkeit fur die Festsetzung und Erhebung der Realsteuern vom
16.12.1981 (GV.NW. 1981 S. 732) - in der aktuell gultigen Fassung -, § 25 Abs. 1 bis 4 des
Grundsteuergesetzes vom 07.08.1973 (BGBI. | S. 965) - in der aktuell gultigen Fassung -
sowie des § 1 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Einfiihrung einer optionalen Festlegung
differenzierender Hebesatze im Rahmen des Grundvermdgens bei der Grundsteuer
Nordrhein-Westfalen vom 05.07.2024 (GV. NRW. S. 490) - in der aktuell gultigen Fassung -
hat der Rat der Stadt Hilden seiner Sitzung am xx.xx.xxxx folgende Satzung beschlossen:

§1
Festsetzung der Hebesatze fiir die Grundsteuer

Die Stadt Hilden erhebt die Grundsteuer mit folgenden Hundertsatzen des Steuermessbetrags
oder des Zerlegungsanteils (Hebesatzen):

1. flr die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (Grundsteuer A)
v. H.
2. fir die Grundstlicke (Grundsteuer B)
v. H.
§2
Inkrafttreten
Diese Satzunag tritt rickwirkend zum 1. Januar 2026 in Kraft.

Gleichzeitig tritt die Satzung zur Festsetzung der Hebesatze der Grundsteuer vom
18.12.2024 auler Kraft.



Fraktion im Rat der Stadt Hilden Freie

Demokraten
| FDP|

An den

Blrgermeister

Herrn Dr. Claus Pommer
Am Rathaus 1

40721 Hilden

04. Februar 2026

Anderungsantrag zum Haushalt
zur Ratssitzung 04.02.2026 SV 20/026

Der Rat der Stadt Hilden beschlief3t:

Den als Anlage beigefugten Entwurf der Satzung zur Festsetzung der Hebesatze der
Grundsteuer (Hebesatzung GrSt) der Stadt Hilden als Satzung mit einem
einheitlichen Hebesatz fir die Grundsteuer B flir Wohngrundsticke und
Nichtwohngrundstucke mit folgenden Hebesatzen:

a) fur Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (Grundsteuer A)
290 v.H.

b) fur die Grundstucke (Grundsteuer B)
580 v.H.

Begriindung

Eine Gleichbehandlung zwischen Wohngrundsticken und Nichtwohngrundsticken
sehen wir als zwingend notwendig an. Des Weiteren sind die Wohnkosten in Hilden
zu hoch. Demzufolge fordern wir eine Herabsetzung der Grundsteuer auf die
vorletzte Erhéhung im Jahr 2024. Die Grundsteuer B ist flr Vermieter umlegbar und
trifft somit jeden Hildener Blrger und Burgerin, womit gerade die
Einkommensschwacheren am hartesten belastet werden.

Gegenfinanzierung:

1. Globaler Minderaufwand 1,8 Mio. €, 2. Einfuhrung Personalkostenbudget ca. 1
Mio. € 3. Verschiebung der Klimaneutralitat auf 2045 4. Verzicht auf Anmietung und
Renovierung der Raumlichkeiten der VHS in der Hohe von 1 Mio. €

Rudolf Joseph Thomas Remih Uwe Gramminger
Fraktionsvorsitz Ratsmitglied Ratsmitglied

Geschiiftsstelle Hilden - Richrather StraBe 57 - 40723 Hilden - Tel. 02103-396656 - Fax 02103-24 2692 . info@fdp-hilden.de
Bankverbindung: Commerzbank Hilden IBAN: DE26 3004 0000 0636 4186 00 - BIC: COBADEFFXXX

www.fdphilden.de
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