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Sehr geehrter Herr Thiele,
sehr geehrter Herr Klausgrete,

zu dem von der Biirgeraktion Hilden vorgelegten Antrag ,Schnelle Umsetzung des neuen
Transparenzgesetzes in Hilden" diirfen wir auf Folgendes hinweisen:

1. Grundsitzliches

e Fiir Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts grei-
fen die Versffentlichungspflichten generell nur bei Mehrheitsbeteiligungen der
Gemeinde {d.h. mehr als 50 % der Anteile halt die Gemeinde allein oder zusammen
mit Gemeindeverb3nden oder anderen Gemeinden).

e Fiir den Fall der Griindung eines Unternehmens/Einrichtung in privater Rechtsform
oder des Neuerwerbs einer Beteiligung wird die Gewadhrleistung der Veraffentli-
chungspflichten zur Zuldssigkeitsvoraussetzung. Dazu wird die Veroffentlichungs-
pflicht in den Katalog der Zuldssigkeitsvoraussetzungen des § 108 Abs. 1 GO als
neue Ziffer 9 aufgenommen. Bei (erstmaligen) Beteiligungen an bestehenden Ge-
sellschaften muss die erstmalige individualisierte Ausweisung im Gesellschaftsver-
trag oder der Satzung spatestens fiir das 2. Geschaftsjahr nach Erwerb der Beteili-
gung festgelegt sein.

e Fiir bereits bestehende Unternehmen/Einrichtungen und Beteiligungen wird in §
108 Abs. 2 GO durch das Transparenzgesetz eine ,Hinwirkungspflicht* der Ge-
meinden auf eine entsprechende Anderung von Gesellschaftsvertrigen und Sat-
zungen statuiert.

in der Gesetzesbegriindung heift es hierzu, dass damit dem Umstand Rechnung
getragen werde, dass ,auch bei Mehrheitsbeteiligungen der &ffentlichen Hand
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nicht gewihrleistet sei, dass in jedem Fall eine entsprechende Anpassung des Ge-
sellschaftsvertrags erzwungen werden kann. Je nach Ausgestaltung des Gesell-
schaftsvertrags oder bei entsprechenden Widerstdnden eines eventuellen privaten
Anteilseigners kénne der Versuch einer Anpassung des Gesellschaftsvertrags schei-
tern. Es wire dann unangemessen, entsprechend der Systematik der Nummern 1
bis 10 des §108 Abs. 1 als dauernde Beteiligungsvoraussetzung in der Konsequenz
eine Trennung von der Beteiligung zu verlangen.”

Liegen allerdings hundert Prozent der Anteile der Gesellschaft bei der 6ffentlichen
Hand, verdichtet sich die Hinwirkungspflicht - so die Gesetzesbegriindung - in der
Regel faktisch zu einer Anpassungspflicht, da dann keine Widerstande privater An-
teilseigner gegeben sein kénnen. In der Gesetzesbegriindung heiBt es weiter, dass
sich die Hinwirkungspflicht nicht nur auf die kommunalen Vertreter in Gesell-
schaftsgremien auswirkt. Vielmehr ist auch der Rat gehalten, auf die Anpassung der
Gesellschaftervertrige bzw. die individualisierte Ausweisung von Beziigen und Leis-
tungszusagen i. S. d. § 285 Nr. 9 HGB hinzuwirken. So kénne der Rat beispielsweise
entsprechende Weisungen an die kommunalen Vertreter in den Gesellschaftsgre-
mien aussprechen. Erforderlichenfails kénne er sogar entsprechend § 113 Abs. 1 GO
kommunale Vertreter aus den Gesellschaftsgremien abberufen bzw. zur Niederle-
gung ihrer Mandate veranlassen. Wird - so die Gesetzesbegriindung - der Hinwir-
kungspflicht bzw. der Anpassungspflicht nicht entsprochen, kann dies kommunal-
aufsichtliche MaBnahmen auslésen. Im Extremfall kénne dies sogar zu einer kom-
munalaufsichtlich erzwungenen Trennung von der jeweiligen Beteiligung flhren.

Dariiber hinaus wird in der Gesetzesbegriindung ausdriicklich darauf hingewiesen,
dass bestehende Vertriige, insbesondere mit GeschaftsfUhrungen, von den Neure-
gelungen nicht erfasst wiirden. Mit Blick auf die Neuregelungen insgesamt miisse
aber im Ergebnis ,in den nachfolgenden Vertragen® mit Geschéftsfithrungen die
Zuldssigkeit der Verdffentlichung einer individualisierten Ausweisung der Beziige
und Leistungszusagen verankert sein.”

Bei bestehenden Gesellschaften, bei denen eine Hinwirkungspflicht zur entspre-
chenden Anpassung der Gesellschaftsvertrage bestehe, wiirden die ,Neuregelun-
gen zwingend flir Neubestellungen von Aufsichtsriten und fur Neuvertrage mit
Geschaftsfilhrungen, die nach der erfolgten Anpassung der Gesellschaftsvertrage
oder Satzungen abgeschlossen werden, greifen. Dies schlieBe jedoch nicht aus, dass
auch bei bestehenden Vertragen mit Geschaftsfiihrungen die Verdffentlichung ei-
ner individualisierten Ausweisung der Beziige erfolge. Hierfir sei allerdings erfor-
derlich, das nachtriigliche Einverstindnis der Geschaftsfiihrungen zu erhalten, falls
die bestehenden Vertrége eine individualisierte Ausweisung der Bezlige und Leis-
tungszusagen nicht zulassen oder ihr entgegenstehen. Soweit nach inkrafttreten
der Novelie bei Gesellschaften, bei denen eine Hinwirkungspflicht bestehe, noch vor
der Anpassung der Gesellschaftsvertrage Neuabschliisse von Anstellungsvertragen
mit Geschaftsfiihrungen anstehen, sollten der Rat und die von ihm entsandten
kommunalen Vertreter in den Gesellschaftsgremien darauf dridngen, dass in den
entsprechenden Vertrigen die Zulassigkeit der Veréffentlichung verankert werde.”

Hinsichtlich der konkreten Umsetzung der Verpflichtungen aus dem Transparenzgesetz ist
weiter darauf hinzuweisen, dass Ort der Verdffentlichung der Anhang zum Jahresabschluss
ist.

Fiir die Sparkassen gilt die Besonderheit, dass aufgrund der Ubergangsregelung fiir das Ge-
schiftsjahr 2009 noch die alte Regelung des § 19 Abs. 5 SpkG gilt.
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2. Bewertung des Antrags der Biirgeraktion Hilden

Zu Ziffer 1:

Wiirden die Anteile der in Frage kommenden stddtischen Gesellschaften zu hundert Pro-
zent Téchter der Stadt Hilden sein, dann wire die Ziffer 1 insoweit mit der aus dem Trans-
parenzgesetz resultierenden Hinwirkungspflicht, die sich bei einem Hundert-Prozent-Anteil
faktisch zu einer Anpassungspflicht verdichtet, vereinbar. Sind demgegeniiber Gesellschaf-
ten betroffen, die nicht zu hundert Prozent der Stadt Hilden zuzuordnen sind, ergibt sich
mit Blick auf unsere obigen Ausfiihrungen eine gestufte Anpassungspflicht.

Fiir die Zweckverbandssparkasse Hilden-Ratingen-Velbert gilt, dass die bisher im § 19 Abs. 5
SpkG geregelte Offenlegungspflicht ab dem Geschéftsjahr 2010 durch eine Hinwirkungs-
pflicht zur individualisierten Offenlegung der Vergiitung gem. § 19 Abs. 5 SpkG-Neu bei
Sparkassen und bei Beteiligungsunternehmen ersetzt wird. Aufgrund der Ubergangsrege-
lung gilt fir das Geschaftsjahr 2009 noch die alte Regelung des § 19 Abs 5 SpkG.

§ 19 Abs. 5 SpkG-alt lautet wie folgt:

,Die Beziige der einzelnen Vorstandsmitglieder sind im Geschéftsbericht der Sparkasse in-
dividualisiert auszuweisen. Die Vertretung des Trégers kann auf der Grundlage eines ein-
stimmig gefassten Beschlusses festlegen, auf eine individualisierte Ausweisung . S. von
Satz 1 zu verzichten."

Zu Ziffer 2:

Den obigen Ausfiihrungen ist zu entnehmen, dass laut Gesetzesbegrindung kommunale
Vertreter aus den Gesellschaftsgremien abberufen bzw. zur Niederlegung ihrer Mandate
veranlasst werden kénnen. Dies setzt jedoch konkret voraus, dass in Einzelfillen entspre-
chenden Weisungen nicht gefolgt worden ist. Die demgegen(iber in Ziffer 2 des Antrags
enthaltene generelle Aussage ohne konkrete Anhaltspunkte dirfte mit dem Transparenz-
gesetz nicht zu vereinbaren sein.

Zu Ziffer 3:
Ort der Verdffentlichung ist bei den stidtischen Gesellschaften der Anhang zum Jahresab-
schiuss 2010. Zu beachten sind jedoch die Besonderheiten der Verdffentlichungspflichten

biir bestehende Vertragen, insbesondere mit Geschaftsfilhrungen.

Hinsichtlich der Veraffentlichungspflichten fiir den Bereich der Zweckverbandssparkasse
Hilden-Ratingen-Velbert diirfen wir auf die Ausfiihrung zu Ziffer 1 verweisen.

Im Ergebnis ist die Ziffer 3 des Antrags nicht mit dem Transparenzgesetz vereinbar.

Im Obrigen diirfen wir wegen der ndheren Einzelheiten zum Transparenzgesetz auf unseren
Schnelibrief Nr. 178 vom 23.12.2009 verweisen.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag
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