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Vorbemerkung zum Schutz vertraulicher Daten

Dieser Prifbericht wurde so abgefasst, dass er grundsétzlich in 6ffentlicher Sitzung be-

raten werden kann.

Allerdings wird im Priifungsbericht an mehreren Stellen auf Aussagen des gutachtlichen
Berichts der Kanzlei Rotthege Wassermann & Partner vom 10. Marz 2010 verwiesen. Da
das bezeichnete Gutachten eine Reihe von gesellschaftsinternen, vertraulichen Informa-
tionen (z. B. Uber Vergabeergebnisse oder Geschaftsverhéltnisse der Infrastrukturge-
sellschaft Hilden (IGH) mit anderen Unternehmen) enthalt, kann es in der vorliegenden
Form und ohne diese Informationen auszusprechen zwar 6ffentlich beraten werden, es

darf jedoch selbst der Offentlichkeit selbst nicht zuganglich gemacht werden.

Nicht zuletzt sei an dieser Stelle formalrechtlich darauf hingewiesen, dass nach den Be-
stimmungen des Aktienrechts und des GmbH-Gesetzes auch den Organmitgliedern (an-
derer) stadtischer Gesellschaften als der IGH die vertrauliche Behandlung der ihnen aus
dieser Tatigkeit bekanntgewordenen, gesellschaftsinternen Informationen auferlegt ist.
Das gilt allen Personen gegenuber, die nicht selbst Mitglied im selben Unternehmensor-
gan sind, mithin auch gegeniber solchen Mitgliedern des Rates, der Fraktion oder der

Partei.
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Teil | Prifungsgrundlagen
1. Prifauftrag
1.1 Allgemeiner Prifauftrag

Nach § 103 Abs. 2 Nr.2 GO NRW hat der Rat dem Rechnungsprtfungs-
amt die Prifung der Betatigung der Gemeinde als Gesellschafter ... in
Gesellschaften sowie die Buch- und Betriebsprifung, die sich die Ge-
meinde bei einer Beteiligung ... vorbehalten hat, Gbertragen. Eine solche
Betatigung einer Gemeinde als Gesellschafterin besteht Gberwiegend aus
der Verwaltung der Beteiligung und wird auch als Beteiligungsmanage-

ment bezeichnet.

Die unter intensiver Beteiligung des Rates der Stadt und mit der vorge-
schriebenen Einschaltung der Kommunalaufsicht beim Kreis Mettman
durchgefliihrte Gesellschaftsgrindung im Jahr 2004 erfolgte ohne beglei-
tende Prufung durch das Rechnungsprifungsamt. AnschlieBend wurden
alle Jahresabschlisse der Infrastrukturentwicklungsgesellschaft durch ei-
nen Wirtschaftsprutfer gepruft, und zwar wie vorgeschrieben unter Einbe-
ziehung der Prifung der OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfihrung geman

§53 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG). Dazu spater mehr.

Bei der Prifung des Beteiligungsmanagements bezlglich der Infrastruk-
turentwicklungsgesellschaft, die in diesem Prifungsbericht dargestellt
wird, handelt es sich somit um die erste Prifung durch das Rechnungs-

prifungsamt.
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Auf Basis der unter Ziffern 1.1 bis 1.3 dargestellten Sachlage wurde eine
vertiefte, erweiterte Prifung der Beteiligungsverwaltung bezlglich der Inf-
rastrukturentwicklungsgesellschaft Hilden mbH unter besonderer Bertick-

sichtigung der durch den Rat beauftragten Fragestellungen durchgefihrt.

Gutachtlicher Prifauftrag der Verwaltung an die Kanzlei Rotthege

Wassermann & Partner

Noch in den Sitzungsunterlagen fir die Sitzung des Rates am 26.08.2009,
hatte die Verwaltung far die Realisierung der Dreifachsporthalle zwei Al-
ternativen vorgeschlagen, die beide die Durchfihrung konkreter Planun-
gen und Kostenermittlungen vor einem abschlieBenden Ratsbeschluss
zum Inhalt hatten. Uberraschenderweise machte die CDU in der Sitzung
den folgenden Beschlussvorschlag:

1. Der Rat beschlieBBt, eine Dreifachsporthalle auf der Grundlage des
von der Schul- und Sportverwaltung entwickelten Raumprogrammes
zu erstellen. Mit der Durchfiihrung dieses Projektes wird die IGH be-
auftragt. Die Gesellschaft wird die Entwurfsplanung einschl. einer
Kostenberechnung nach DIN 276 erstellen und die notwendigen
Fachplanungen durchfiihren. Die Gesamtkosten der MalBnahme wer-
den auf 5 Mio. zuziiglich Zwischenfinanzierungskosten und Pro-
jektsteuerungskosten begrenzt. Es werden fiir den Bau der Dreifach-
sporthalle Mittel in Héhe von bis zu 2,45 Mio. € aus dem Konjunktur-

programm in Anspruch genommen.
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2. Die Mitglieder der IGH-Kommission werden gebunden, die Gewerke
fir die Sporthalle bevorzugt an Handwerksbetriebe aus dem Kreis

Mettmann zu vergeben.

Dieser Beschlussvorschlag wurde im Rahmen der intensiven Beratung
zum folgenden, gemeinsamen Antrag der Fraktionen CDU, SPD und

BUndnis90/Die Griinen verdndert:

1. Der Rat beschlieB3t, eine Dreifachsporthalle auf der Grundlage des
von der Schul- und Sportverwaltung entwickelten Raumprogrammes
zu erstellen. Mit der Durchfiihrung dieses Projektes wird die IGH be-
auftragt. Die Gesellschaft wird die Entwurfsplanung einschl. einer
Kostenberechnung nach DIN 276 erstellen und die notwendigen
Fachplanungen durchftihren. Die Gesamtkosten der MalBnahme wer-
den auf 5 Mio. zuziglich Zwischenfinanzierungskosten und Pro-
jektsteuerungskosten begrenzt. Es werden fiir den Bau der Dreifach-
sporthalle Mittel in Héhe von bis zu 2,45 Mio. € aus dem Konjunktur-

programm in Anspruch genommen.

Die Mitglieder der IGH-Kommission werden gebunden, die Gewerke
fir die Sporthalle nach Méglichkeit an Handwerksbetriebe aus dem

Kreis Mettmann zu vergeben.

2. Indie Entwurfsplanung und Kostenberechnung fiir die Sporthalle an
der GriinstralBBe werden alternative Vorschldge fiir die Nutzung rege-

nerativer Energien und die energetische Optimierung aufgenommen.

3. In der Kostenberechnung sind nicht nur die Herstellungskosten fiir

die entsprechenden Anlagen und baulichen MaBnahmen, sondern
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auch die zukiinftigen Energiekosten und der CO2-Aussto3 auszuwei-

sen.

4. Der dadurch wegfallende Bolzplatz ist méglichst in unmittelbarer N&-

he neu zu erstellen.

5. Die Fabriciushalle wird nicht saniert, sondern abgerissen. Das Grund-

stiick wird in den stadtebaulichen Wettbewerb einbezogen.

Dieser gemeinsame Antrag wurde sodann mehrheitlich beschlossen:

Punkt 1:
CDU-Fraktion:
SPD-Fraktion:
BA-Fraktion:

Fraktion Blindnis90/Die Griinen:

FDP-Fraktion:
dUH-Fraktion:
Blrgermeister
Dr. Bommermann/dUH

Punkte 2-5:
CDU-Fraktion:
SPD-Fraktion:
BA-Fraktion:

Fraktion Blindnis90/Die Griinen:

FDP-Fraktion:
dUH-Fraktion:

Blrgermeister

Ja

Ja

Nein

Ja

Nein

Ja

Ja
Enthaltung

Ja
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Ja
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Unmittelbar nach der Sitzung hat sich die Rechnungsprifung mit einigen

Fragen beschéftigt, die dieser Beschluss aufgeworfen hat, namlich

1. ob der Rat den Beschluss mangels konkreter Aussagen Uber die fi-
nanziellen Folgewirkungen (§14 GemHVO) so Uberhaupt hatte fas-

sen kdbnnen oder dirfen, und

2. obdie Weiterleitung von Mitteln aus dem Konjunkturpaket Il an eine
Gesellschaft, deren Gesellschaftszweck nicht im Bereich der Wohl-

fahrtspflege liegt, zulassig wére, sowie

3. obdie Beschlussformulierung ,,... darauf hinzuwirken, méglichst Un-
ternehmen aus dem Kreis Mettmann zu bertcksichtigen® mit dem

Vergaberecht vereinbar war.

Zur Frage 1 hatten noch im August in einem Gesprach Herr Klausgrete
und Herr Witek vereinbart, dass das RPA zur Abstimmung eingeschaltet
werden sollte, sobald Einzelheiten beztglich der nun zu erstellenden Plan-
unterlagen und Kalkulationen sowie den Auftragsunterlagen bekannt sei-
en. Diese Information war bis Ende Januar 2010 noch nicht erfolgt, da die

Planungsphase ja noch nicht abgeschlossen war.

Zur Frage 2 war das Ergebnis der seinerzeitigen Uberlegungen des
RPAes, dass es sich hier je nach vertraglicher Ausgestaltung um eine zu-
lassige Beauftragung als Generallber- oder -unternehmer handeln wiirde
und dies von den Férderungsbestimmungen abgedeckt sei. Somit ist die-

se Frage positiv beantwortet worden.
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Noch im August 2009 hat das RPA auch die Frage 3 als vergaberechts-
konform beantwortet, zumal jederzeit die Mdglichkeit besteht, bei einer
beschrankten Ausschreibung aus Sicherheitsgriinden seitens der Verwal-
tung einen zusatzlichen Bieter von auBBerhalb des Kreises Mettmann zu-

satzlich in die Bieterliste aufnehmen zu lassen.

Am 29.10.2009 hat dann der EuGH zu den Kélner Messehallen entschie-
den, wobei dieses Urteil u. a. Aussagen in Bezug auf die Beschwerdefrist
(Laufzeit der Mietvertrage) enthalt. Der Umstand, dass das Urteil die Fra-
ge nach der Einrechnung von Mietzahlungen zur Kalkulation der Vergabe-
summe als Umkehrschluss aus den weiter vorhandenen ,rechtlichen Aus-
wirkungen“ wahrend der Laufzeit der Mietvertrage (Schwellenwert)
aufwerfen kénnte, war dann im Dezember 2009 / Januar 2010 der Grund
fur die Rechnungsprifung, sich erneut mit dem Thema zu beschéftigen.
Ein Ergebnis dieser neuerlichen Beschaftigung war, dass das RPA in den
Besprechungen mit den Herren Thiele, Danscheidt und Klausgrete am
Donnerstag, dem 14.01.2010, zur Klarung insbesondere dieser Frage flr
die Einschaltung eines Fachanwaltes pladierte. Bereits am darauf folgen-
den Montag fand ein erstes Gesprach mit Herrn Dr. Antweiler von der

Kanzlei Rotthege Wassermann & Partner statt.

Spatestens mit Vorliegen des Gutachtens hétte sich die Rechnungspri-
fung ohnehin weitergehend mit dem Thema beschaftigt, um gegebenen-
falls auf eine Uberpriifung der betroffenen Gesellschaftsvertrage hinzuwir-
ken. Zumindest waren die Ergebnisse des Gutachtens zweifellos in die

zukUnftigen Betatigungsprufungen eingeflossen.
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1.3

Prifauftrag auf Grund des Beschluss des Rates vom 03.02.2010

Der Rat hat in seiner Sitzung vom 03.02.2010 einstimmig den folgenden

Antrag der Fraktion Blrgeraktion angenommen und somit das Rech-

nungsprifungsamt den diesem Bericht zu Grunde liegenden Prifauftrag

bezlglich der Ziffern 3 und 4 des Antragstextes erteilt:

Antragstext BA-Fraktion:

1.

2.

(...)

(...)

In Wahrnehmung seiner Kontrollfunktion beauftragt der Rat das
Rechnungspriifungsamt, die Betétigung der Stadt als Gesellschafte-
rin bei der IGH mbH gemaB § 103 Abs. 2 Ziffer 1 GO NW zu priifen

und dabei insbesondere folgende Aspekte zu berlicksichtigen:

e Neubau des Wohn- und Pflegezentrums ,Stadt Hilden* im Jahre
2004 mit Gesamtkosten in Héhe von 13,4 Mio. EUR (SV WP 04-
09 20/099) durch die IGH mbH trotz Uberschreitung des EU-
Schwellenwerts flir Bauauftrdge ohne éffentliche, EU-weite Aus-

schreibung;

e Beachtung der fir O&ffentliche Auftrdge unterhalb der EU-
Schwellenwerte gemaB § 25 Abs. 2 GemHVO verbindlichen kom-
munalen Vergabegrundsétze gemal Rd.Erl. des Innenministeri-

ums;
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e Anzeigepflicht fr die Vergabe von Auftrdgen und Vermdgensver-
duBerungen, deren Wert 200.000 EUR Ubersteigen und die keine

Inhouse-Geschéfte darstellen, gemédB § 16 KorruptionsbG;

e Vorhandensein eines effektiven Controllings der IGH mbH durch
die Stadt;

e Beanstandungspflicht des Biirgermeisters von Rats- und Aus-

schussbeschliissen

e zu IGH-Projekten gem. § 54 Abs. 2 GO NW;

e juristische Konsequenzen méglicher VerstéBe gegen das nationa-

le und EUVergaberecht.

4. Das Rechnungsprifungsamt wird gebeten darzulegen, ob und inwie-

weit es in die Vorbereitung:

e der Griindung der IGH mbH;

e der vertraglichen Gestaltung dieser GmbH (Gesellschaftsvertrag

plus ergdnzender Vertrdge);

e der Projekt- bzw. Auftragsvergabe an die IGH mbH;

e der Gewdhrung eines Darlehens iber 1,3 Millionen EUR aus Mit-
teln der Sport- und Kulturstiftung an die IGH mbH bis 2016 ;
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e der Ausgestaltung und notariellen Beurkundung von Abwicklungs-,

Finanzierungs-,

e Geschéftsbesorgungs-, und Uberlassungsvertrdgen sowie Erkla-
rungen zur langfristigen Anmietung von Geb&uden durch die Stadt

eingebunden worden ist.

5 (.)

Form und Inhalt der Priifung

Bei der durchgeflihrten Prifung handelt es sich um die erste Betatigungs-
prifung bezlglich der Infrastrukturentwicklungsgesellschaft durch das
Rechnungsprifungsamt. Eine reine Betatigungsprifung ist nun keine Pri-
fung einer Gesellschaft, sondern eine Prifung der Stadt als Gesellschafte-
rin. Allerdings wurden auf Grund der besonderen, vom Rat der Stadt be-
schlossenen Fragestellungen auch Unterlagen der Infrastrukturentwick-

lungsgesellschaft selbst herangezogen.

Insbesondere geht es bei einer Prifung der Beteiligungsverwaltung (kurz:
Betatigungsprifung) darum festzustellen, ob die Stadt ihre Interessen

durchgesetzt hat.

Deshalb setzt die originare Betatigungsprufung durch das Rechnungspri-

fungsamt auf den Bilanzen, den Gewinn- und Verlustrechnungen, den
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Geschéfts- und Lageberichten und den Berichten der Abschlussprifer der

vergangenen drei Jahre auf.

Wegen des erweiterten Fragenkataloges wurde bei dieser Prifung dar-
Uber hinaus eine Vielzahl von zusatzlichen und weiter zurtickliegenden In-

formationen und Unterlagen herangezogen.

Grundsatzliches zur Betatigungsprifung

Weil die Betatigungsprifung grundsétzlich auf den Prifungsergebnissen
der Wirtschaftsprifer (Abschlussprifer) aufsetzt, werden an dieser Stelle
zunachst einige grundsatzliche Anforderungen an die Arbeit der Ab-

schlussprufer und deren Berichte dargestellt:

Der § 321 Abs. 2 Satz 1 Handelsgesetzbuch (HGB) verpflichtet den Ab-
schlussprfer, im Bericht tGber die Prifung des Jahresabschlusses beson-
ders festzustellen, ob unter anderem die Buchfihrung, der Jahresab-
schluss und der Lagebericht den gesetzlichen Vorschriften entsprechen
und die gesetzlichen Vertreter die verlangten Aufklarungen und Nachwei-
se erbracht haben. AuBerdem sind nachteilige Verédnderungen der Ver-
mdgens-, Finanz- und Ertragslage gegentber dem Vorjahr sowie Verluste,
die das Jahresergebnis nicht nur unwesentlich beeinflusst haben, aufzu-
flhren und ausreichend zu erlautern. Im § 53 des Haushaltsgrundsatze-
gesetzes (HGrG) erhalten die Stadte dartiber hinaus das Recht von ihren
Gesellschaften zu verlangen, dass diese ihre Wirtschaftsprifer im Rah-
men der Abschlussprifung auch die OrdnungsméaBigkeit der Geschafts-
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fihrung prifen lassen. Tatsachlich hat die Infrastrukturentwicklungsgesell-
schaft auf Grund des § 14 Abs. 5 des Gesellschaftsvertrages die Ab-
schlussprifer auch auf die Prifungen gemaB § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2
Haushaltsgrundsatzegesetz zu beauftragen. Es ist das Ziel dieser Rege-
lung, den Mitgliedern der Gesellschaftsorgane und den Finanzverantwort-
lichen der Stadt Hilden zu ermdglichen, sich auf der Grundlage des Be-
richts ein eigenes Urteil Uber die Lage des Unternehmens bilden zu

kdénnen.

Die Prufung der OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfihrung durch den
Wirtschaftsprifer nach § 53 HGrG lasst sich mit der Prifung des Rech-
nungsprifungsamtes hinsichtlich der OrdnungsmaBigkeit des Verwal-
tungshandelns vergleichen. Es wird in der Gesellschaft vom Abschluss-
prufer geprift, ob der Geschéaftsfihrer nach den Grundsatzen eines
ordentlichen und gewissenhaften Kaufmanns gehandelt hat. Die Prifung
der OrdnungsmaBigkeit des Verwaltungshandels hingegen steht in engem
Zusammenhang mit der Prifung der RechtméaBigkeit und Wirtschaftlich-

keit des Verwaltungshandelns.

Zum ordnungsgemaBen Handeln eines Geschéaftsfihrers gehért auch,
dass er die geltenden Vorschriften, zum Beispiel das européische Verga-
berecht oberhalb der Wertgrenzen zu beachtet hat. Aber auch hinsichtlich
des nationalen Vergaberechts sollte der Abschlusspriifer festhalten, ob die
Gesellschaft vor Auftragsvergaben ab einer bestimmten GréBenordnung
Ausschreibungen durchgefiihrt hat. Es sollte sich aus den Beschliissen
des Aufsichts- oder Beirates oder der Gesellschafterversammlung erge-
ben, wann beschrankte oder 6ffentliche Ausschreibungen durchzufihren
sind. Wenn dies nicht der Fall ist, kbnnte auch die innergemeindliche Ver-
gabeordnung mit ihren Festlegungen fir die Durchflihrung von Ausschrei-
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bungen als Handlungsgrundlage fir die Gesellschaft herangezogen wer-

den.

Naturlich gehért zum ordnungsgemaBen Handeln des Geschéftsfihrers
auch, dass sein Handeln vom Gesellschaftsvertrag gedeckt ist. Insbeson-
dere ist die Frage zu beantworten, ob die Gesellschaft sich nur in den Be-
reichen betatigt hat, die ihr im Gesellschaftsvertrag tUbertragen worden
sind, oder ob sie sich in Gebieten geschaftlich betatigt hat, die nach dem
Gesellschaftsvertrag nicht zu ihren Aufgaben gehéren. AuBerdem muss
der Geschéftsfiihrer im Rahmen der Weisungen der Gesellschafterver-
sammlung (oder des Aufsichtsrates) gehandelt und darf etwaige, interne

Beschrankungen seiner Handlungsvollmacht nicht Gberschritten haben.

Im Interesse der Gesellschafter kdnnte auch stehen, ob der Geschéaftsfiih-
rer seine Handlungen durch eine interne Revision prifen Iasst. Deshalb
muss der Abschlussprfer auch feststellen, ob die interne Revision aus-
reichend gearbeitet hat und ihre Kompetenzen durch den Geschaftsflhrer

nicht beschnitten worden sind.

Zur OrdnungsmaBigkeitsprifung durch den Abschlussprifer gehért auch
die Prifung, ob die Gesellschaft Gber ein leistungsméaBig ausreichendes,
internes Rechnungswesen bzw. eine Betriebsabrechnung verfiigt. Schon
aufgrund des Umstandes, dass die Kosten- und Leistungsrechnung auch
fur die 6ffentliche Verwaltungen (NKF) immer gréBere Bedeutung erlangt,
kann ein derartiges, internes Rechnungswesen fir Betriebe in privater
Rechtsform erst recht erforderlich sein. In Entsprechung zur Kosten- und
Leistungsrechnung waren dann Wirtschaftlichkeitsrechnungen zu sehen,
die analog zu § 7 Landeshaushaltsordnung NRW (LHO) oder des
§ 14 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) durchgefiihrt werden soll-
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ten. Daher ist ein Berichtswesen mit Aussagen zu den betriebswirtschaftli-
chen Aspekten obligatorisch, ebenso wie Controlling-Verfahren. Auch hier
sollte der Wirtschaftsprifer Aussagen treffen, ob derartige Hilfsmittel zur
Unternehmensfihrung erforderlich sind, ob sie eingefiihrt sind, ob sie

funktionieren, oder ob sie erst eingefiihrt werden missen.’

Da zu den Prifaufgaben des Wirtschaftsprifers nach § 53 HGrG Abs. 1
Nr. 2 auch die Beurteilung der Entwicklung der Vermdgens- und Ertrags-
lage sowie der Liquiditat und der Rentabilitat der Gesellschaft gehéren,
sollte der Wirtschaftsprifer im Schlussbericht Aussagen zu den Liquidita-
ten des 1. bis 3. Grades machen, sofern im Geschaftsbericht keine Aus-
sagen hierzu getroffen wurden. Dasselbe gilt auch fir die Berechnung des
Cashflows.

Im Rahmen der Betatigungsprifung hat nunmehr das Rechnungspri-
fungsamt geprUft, ob die Gesellschaft die stadtischen Interessen gewahrt
hat.

Das Rechnungsprifungsamt hat im Rahmen der Betétigungsprifung nun
aber nicht die Aufgabe zu prifen, ob der Wirtschaftsprifer bei seiner Ab-
schlussprifung die vorgenannten Anforderungen erflllt hat. Vielmehr
Uberprift das Rechnungsprifungsamt, ob die Verwaltung als Gesellschaf-
terin den Prifbericht des Wirtschaftsprifers auf seine Tatigkeit hin analy-
siert hat und geprift hat und ob aus dem Prifbericht Informationen ge-

wonnen werden kdnnen.

! Diese und auch einige der folgenden Aussagen miissen natiirlich entsprechend der GroBe und der wirt-
schaftlichen Bedeutung der betreffenden Gesellschaften relativiert werden.
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2.2

2.3

Prifungszeitraum und Prifer

Die Prifung wurde in der Zeit vom 04.02.2010 bis zum 27.03.2010 von
Herrn Michael Witek mit Unterbrechungen durchgefiihrt.

Prifungsinformationen und -unterlagen

Zur Prifung wurden neben eigenen Unterlagen des Rechnungsprifungs-
amtes die Unterlagen herangezogen, die das Amt flr Finanzservice als
zustandige Stelle flr das Beteiligungsmanagement gemaf § 53 Abs. 1 Nr.
3 HGrG vorhalt.

Am 04.02.2010 wurde der Biirgermeister auBerdem um die Uberlassung

der folgenden Unterlagen und Vorgange gebeten:

a) Die das Beteiligungsmanagement bezliglich der IGH betreffenden
Akten und Vorgange der Jahre 2006 bis 2009:

Schriftverkehr,

Vermerke,

Sitzungsunterlagen und -protokolle des Rates und seiner Aus-

schisse,

Sitzungsunterlagen und -protokolle der IGH-Kommission,
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e Prifungsberichte der Wirtschaftsprufer.

Die Unterlagen des Amtes fir Gebaudemanagement, die sich auf die
Begleitung der einzelnen Projekte erstrecken, um eine Abgrenzung

zum stadtischen Beteiligungsmanagement vornehmen zu kénnen.

Alle Unterlagen der Stadt, die mit der Grindung der IGH im Jahr
2004 und dem Neubau des Wohn- und Pflegezentrums ,Stadt Hil-

den“in Zusammenhang stehen:

Schriftverkehr,

e Vermerke,

e Sitzungsunterlagen und -protokolle des Rates und seiner Aus-

schisse,

e Sitzungsunterlagen und -protokolle der IGH-Kommission

e Grindungsunterlagen, Vertrage, Gutachten Externer etc.

e Finanzunterlagen

Die Unterlagen der Seniorenzentrum GmbH zu den Auftrdgen an und

Vertragen mit der IGH:

e Schriftverkehr

e Vertragliche Vereinbarungen zwischen der Seniorenzentrum
GmbH und der IGH
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Vermerke, insbesondere Unterlagen zur Bertcksichtigungsmdg-
lichkeit oder -unmdglichkeit des Grundstickskaufpreises in die
Pflegekosten

Rechtliche, finanzielle oder wirtschaftliche Planungsunterlagen
(keine technischen Unterlagen)

Unterlagen zu den Aufsichtsratsitzungen (Einladungen, Protokolle)

Evil. Aussagen/Unterlagen von

o Wirtschaftsprifer und/oder externer Gutachter

o Landschaftsverband/Land/Bund

Hinweise auf gesetzliche Grundlagen/Verordnungen/Erlasse

Evtl. Zuwendungsbescheide,

Auskunft und Unterlagen Gber alle von der Stadt seit 2004 verauBer-
ten oder zum NieBbrauch oder sonst liberlassenen Immobilien ober-
halb eines Wertes von 200.000 €, unabhangig, ob es sich um ,Inhou-
se“-Geschéafte handelte oder nicht.

Die Unterlagen der Stadt bzw. der Sport- und Kulturstiftung Gber die
Gewahrung eines Darlehens Gber 1,3 Mio. Euro aus Mitteln der Stif-

tung

Binnen kurzem wurden die Unterlagen zur Verfligung gestellt bzw. konnte



Bericht Uber die erweiterte Prifung des Beteiligungsmanagements ,IGH®
auf Grund des Prifungsauftrages des Rates der Stadt Hilden vom 03.02.2010

Teil | - Prifungsgrundlagen - Seite 1-17

die Rechnungsprifung darauf zugreifen. Das RPA hat eine vollstandige
Auflistung aller vorgelegten und eingesehenen Unterlagen erstellt; wegen
des erheblichen Umfanges wurde auf eine Aufnahme dieser Liste in die-

sen Prifungsbericht verzichtet.

Der Schriftverkehr der Verwaltung mit den Fraktionen, mit der Aufsichts-
behdrde und der Kanzlei Rotthege Wassermann & Partner wurde dem
RPA ebenfalls zur Kenntnis gegeben. Das Gutachten von Rotthege Was-
sermann & Partner (zuklnftig kurz: Rechtsgutachten) stand dem RPA ab

dem 10. Marz 2010 zur Verflgung.

Prifungs- und Berichtsinhalte sowie Bedeutung der Feststellungen

Der Katalog der Aufgaben, die der értlichen Rechnungsprifung geman
§ 103 Abs. 1 GO NRW bzw. in der Rechnungsprifungsordnung der Stadt
Hilden Obertragen ist, umfasst auch die Prifung der Verwaltung auf
ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit (Effektivitat und Effizienz) des Ver-
waltungshandelns. Da die Prifung des Beteiligungsmanagements der
Rechnungsprifung nach § 103 Abs. 2 GO NRW oder wie hier als Einzel-
Prifauftrag Ubertragen wurde, werden bei der Prifung auch Effektivitat
und Effizienz der Beteiligungsverwaltung betrachtet.

Soweit sich aus der Prifung Unstimmigkeiten ergeben haben, hatte der
Birgermeister nach § 101 Abs. 2 GO NW (NKF) die erforderliche Auf-

klarung beizubringen. Ziel dieser Vorschrift ist es, eine Aufklarung der Un-
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stimmigkeiten zu erreichen, bevor dem Rechnungsprifungsausschuss der

Prufungsbericht erstattet wird.

Die in den Berichten verwendeten Kennzeichnungen haben folgende Be-
deutung, wobei die unterschiedlichen Kennzeichnungen zur besseren

Handhabung des Berichts jeweils nummeriert sind:

A: Prifungsanmerkung,

H: Hinweis, dessen Beachtung anheim gestellt wird bzw.

der fiir den Ausschuss / Rat gegeben wird,

E: Empfehlung.

Selbstverstandlich werden auch Verfahrensweisen, Ergebnisse etc. dar-
gestellt, bei denen Meinungsverschiedenheiten zwischen Verwaltung und
PrGfung nicht zu erkennen sind; sie dienen der Information der Ratsmit-

glieder.

Die von der Verwaltung abgegebene Stellungnahme wurde in den Bericht
eingearbeitet.
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Teil ll Prifungsdurchfihrung

Die originare Prifung des Beteiligungsmanagements als Bestandteil des
aktuellen Prifungsauftrages basiert auf einer Reihe von Checklisten, die
innerhalb der nachsten Wochen in die Prifleitfaden des Institutes der
Deutschen Rechnungsprifer (IDR) sowie den Prufungsarbeitsplatz der
Vereinigung der Rechnungsprifungsamtsleiterinnen und -leiter in Nord-
rhein-Westfalen (VERPA) aufgenommen werden soll. Die Checklisten
wurden im Rahmen einer Mitarbeit in einer IDR / VERPA-Projektgruppe
hier im RPA der Stadt Hilden entwickelt.

3. Prifergebnisse

3.1 Ergebnisse aus den Checklisten

3.1.1 Betatigungsprifung - Grundsatzliches
3.1.1.1 Organisation des Beteiligungsmanagements

In Hilden ist das Beteiligungsmanagement zentral im Amt fir Finanzservi-
ce angesiedelt. Teilweise ist der Ubergang der Aufgaben des Beteili-
gungsmanagements zu anderen Fachaufgaben flieBend; solche Fachauf-
gaben werden z. B. dezentral in anderen Organisationseinheiten
wahrgenommen, so im Bereich der Wirtschaftsférderung (Zusammenar-
beit mit der Gesellschaft fir kommunale Anlagen Hilden GkA) oder des
Gebaudemanagements (Ubernahme der angemieteten oder (ibernomme-

nen Gebaude in die Gebaudeunterhaltung).
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H1: Es gibt keine Hinweise, dass dies nicht sachgerecht
sein kdnnte, solange im Amt fiir Finanzservice - Betei-
ligungsmanagement - die Ausgliederung von Vorgan-
gen und Akten bekannt sind und nachgehalten wer-

den.

Laut aktueller Stellenbeschreibung besetzt das Beteiligungsmanagement
0,1 Stellenanteile der Sachgebietsleitung ,Finanzen®; es handelt sich um
eine Stelle des gehobenen, nichttechnischen Verwaltungsdienstes, was
auch die erforderliche Qualifikation fur diese Stelle definiert. Im Zusam-
menhang mit dem bevorstehenden ersten Konzernabschluss ist hier im

diesjahrigen Stellenplan eine Erweiterung vorgesehen.

Obwohl seitens der Verwaltungsfiihrung (grundsétzlich nicht zu Unrecht)
immer wieder dargestellt wurde und wird, dass in Hilden das Beteili-
gungsmanagement in weiten Teilen durch die Mitglieder des Verwaltungs-
vorstandes wahrgenommen wird, hat die Rechnungsprifung ebenso zu
Recht die allzu geringe (verwaltungsmaBige) Ausstattung der Beteili-
gungsverwaltung in den Prifberichten der Jahre 2008 und 2009 wieder-
holt bemangelt; es bleibt abzuwarten, ob die geplanten Veranderungen

hier quantitativ als auch qualitativ ausreichend sind.

Interne Arbeits- oder Dienstanweisungen fir das Beteiligungsmanagement
sind der Prifung nicht bekannt; auch ein Risikohandbuch existiert (wohl)

nicht.

Besondere verbindliche Festlegungen flr die Beteiligungsverwaltung, die
Aufgaben und Kompetenzen festlegen, sind der Prifung nicht bekannt; es
ist Gblich, dass bei den Sitzungen der Gesellschaftsgremien Mitglieder des
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3.1.1.2

3.1.1.3

Verwaltungsvorstandes anwesend sind.

Als Ubergreifende Regelung existiert der Grundsatz, dass die Abschluss-

prufer von den Gesellschaften alle 5 Jahre zu wechseln sind.

Tatigkeit der Beteiligungsverwaltung

Das Beteiligungsmanagement ist sowohl bei der Vorbereitung von Gesell-
schaftsgriindungen bzw. -umgriindungen eingebunden und prift auch die
Grundlagendokumente (Satzungen oder Gesellschaftsvertrage) auf ihre
kommunalrechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen ((Dringender) Offent-
licher Zweck, angemessenes Verhéltnis der Gesellschaft zur Leistungsfa-
higkeit der Gemeinde etc.). Da die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes
unmittelbar (Teil-)Aufgaben des Beteiligungsmanagements wahrnehmen,
wirkt das Beteiligungsmanagement auch unmittelbar bei Finanzierungs-
fragen der Beteiligung mit finanziellen Auswirkungen auf die Kommune mit
und stellt die Auswirkungen gegenlber den politischen Gremien dar (z. B.
Kapitaleinlagen, Gesellschafterdarlehen, Blrgschaften, Investitionszu-

schisse).

Die Prifung hat keine Anhaltspunkte gegeben, dass die dem Rat der
Stadt zur Verfliigung gestellten, diesbezliglichen Informations- bzw. Be-
schlussvorlagen unvollstandig gewesen sein kdnnten.

Mandatstragerbetreuung

Im Jahr 2010 wurden vom Beteiligungsmanagement erstmals Fortbildun-
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gen und Schulungen fir die Mandatstrager organisiert bzw. durchgefihrt,
hier speziell zur Haftung von Organmitgliedern fir ihnre Handlungen und
Entscheidungen.

Wurde noch in den vergangenen Prifungsberichten ein durch das Beteili-
gungsmanagement erstellter Leitfaden bzw. ein Handbuch fir Aufsichts-
ratmitglieder vermisst, so stehen nach der erfolgten Schulung zumindest

die Lehrgangsunterlagen zur Verfligung.

E1: Prifungsseitig wird weiterhin empfohlen, ein Risiko-
handbuch zur Verfligung zu stellen. Auch sollte re-
gelmaBig der Informations- und Schulungsbedarf bei

den Organmitgliedern abgefragt werden.

Der gemaB § 112 Abs. 3 GO zu erstellende Beteiligungsbericht wird von
der Verwaltung regelmaBig gefertigt und dem Rat zugeleitet. Er ist sehr

umfangreich und hat einen hohen Informationswert.

Auch freiwillige Angaben sind in dem Bericht enthalten, wie z. B. Erflllung
des 6ffentlichen Zwecks, Beteiligungsverhéltnisse, Zusammensetzung der
Organe der Gesellschaft, Ertragslage, Kreditaufnahme, erganzende An-
gaben, z. B. Bilanzkennzahlen, Stand der Beschaftigten, Investitionen,
jahrliche Zuschusshéhe durch die Kommune. Lediglich Bezlge der ein-
zelnen Mitglieder des geschéftsfihrenden Unternehmensorgans sind nicht

aufgenommen.

Der letzte Beteiligungsbericht wurde dem Stadtrat am 17.03.2010 vorge-

legt; er enthielt Informationen Uber alle Beteiligungen.
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Auf die Méglichkeit der Einsichtnahme in den Beteiligungsbericht zusam-
men mit dem Haushaltsplan durch Einwohnerinnen und Einwohner wird

regelmaBig hingewiesen.

E2: Insgesamt wird die geplante Stellenausweitung im
Bereich der Gesamtabschlusserstellung und des Be-
teiligungsmanagements priifungsseitig begriiBt. Es
sollte so méglich sein, insbesondere die Betreuung
der Organmitglieder und die verwaltungstechnischen
Grundlagenarbeiten zu intensivieren. Ein weiteres
Stichwort ist ,,Dokumentation der Arbeit”. Dies ware
ein wichtiger Schritt, um den steigenden Anforderun-
gen angesichts der aktuellen Veranderungen der Be-

teiligungen (z. B. Stadtwerke) gerecht werden zu kon-

nen.
3.1.2 Grunddaten der Gesellschaft
3.1.2.1 Unternehmensdaten / Unternehmenseigenschaften

Bei der

Infrastrukturentwicklungsgesellschaft Hilden mbH
Am Rathaus 1
40721 Hilden

handelt es sich um eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung in unmit-
telbarer Minderheitsbeteiligung. Die Stadt Hilden halt 48 % des Stammka-
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3.1.2.2

pitals von 25.000 €, mithin 12.000 €. Der letzte Beteiligungswert betrug
ausweislich des Jahresabschlusses 2007 (und so wohl auch im Jahresab-
schluss 2008) der Stadt Hilden 9.171.14 €.

Der zweite Gesellschafter ist die WestGkA Management Gesellschaft fir
kommunale Anlage mbH. Die Geschéaftsanteile an der WestGkA werden
heute zu 95 % von der Westdeutschen Immobilien Holding GmbH (WIH)
und zu 5 % von der WestLB AG gehalten. Gesellschafter der WIH sind ak-
tuell zu 94,6 % die Westdeutsche Immobilienbank (W1B) und zu 5,4 % die
WP Immobilien Holding GmbH. Die WIB ist heute eine 100 % ige Toch-
tergesellschaft der WestLB AG. Weitere Beteiligungsverhaltnisse sind der

Rechnungsprufung nicht bekannt.

Am 22.04.2009 ist die Gesellschaft das letzte Mal geprift worden, und
zwar durch Prifung des Jahresabschlusses 2008 durch einen Wirt-

schaftsprifer.

Prifung des Griindungsdokuments (Unternehmenssatzung / Griin-
dungsurkunde / Griindungsvertrag) und weiterer Gesellschafts-

Grunddaten

Bei dem Griindungsdokument des Unternehmens handelt es sich um den

notariellen Gesellschaftsvertrag vom 21.07.2004.

Diese Beteiligungsprifung ist die erstmalige Priifung des Gesellschafts-
vertrages durch die Rechnungsprifung.

Der Gesellschaftsvertrag ist seit dem 21.07.2004 unveréndert; er liegt der
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Betatigungsverwaltung in unterschriebener Form vor.

Laut Gesellschaftsvertrag sind die Gesellschafter fir alle Angelegenheiten
zustandig, die nicht der Geschéftsfihrung durch Gesetz oder Gesell-
schaftsvertrag zur ausschlieBlichen Zustandigkeit Gberwiesen sind. Es gibt

mindestens zwei Gesellschafter; ndhere Regelungen sind nicht enthalten.

Die Gesellschafter stellen innerhalb von 6 Monaten den Jahresabschluss
fest, beschlieBen Uber die Verwendung des Ergebnisses, Uber die Entlas-

tung der Geschaftsfiihrer und Uber die Bestimmung der Abschlussprifer.

Far die Stadt Hilden nimmt der Blrgermeister die Aufgabe des Gesell-

schafters wahr.

Die Gesellschafter haben am 21.07.2004 den Vertrag durch Unterzeich-
nung ,beschlossen®; der Beschluss des Stadtrates Uber das Griindungs-
dokument erfolgte am 14.07.2004.

Die Grindung der IGH war ein anzeigepflichtiger Tatbestand geman
§ 108 GO NW in der zum Griindungszeitpunkt geltenden Fassung. Am
04.06.2004 wurde der Sachverhalt fristgerecht der Aufsichtsbehérde vor-
gelegt, die Antwort des Kreises mit seiner Kenntnisnahme vorbehaltlich
der entsprechenden Beschlussfassungen des Rates datiert vom
12.07.2004. Einschrankungen oder Vorbehalte wurden nicht gemacht.

Der gemaB § 107 Abs. 1 Ziffer 1 GO NW in der im Jahre 2004 glltigen
Fassung zur Grindung der Gesellschaft erforderliche ,6ffentliche Zweck"
war mit dem beabsichtigten Bau des zweiten Seniorenzentrums gegeben.
Allgemein wird der 6ffentliche Zweck im Gesellschaftsvertrag umschrieben
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mit: “... der notwendige bzw. zweckmaBige Erwerb, die Verwaltung, das
Baureifmachen von Grundstiicken und die Vermietung von Infrastruktur-

einrichtungen in Hilden.*

Die Einzahlungsverpflichtung(en) der Stadt stand(en) bei einer Stammein-
lage in keinem unangemessenen Verhélinis gemaB § 107 Abs. 1 Ziff. 2
GO NW zur Leistungsfahigkeit der Stadt. Uber weitere (Ein)Zahlungsver-
pflichtungen wurde dann in der Folgezeit bei allen weiteren Projekten
durch den Rat entschieden. Im Rahmen dieser Beschllsse hat der Rat je-
des Mal wieder die Angemessenheit der jeweils eingegangenen Verpflich-
tung bejaht.

Zum Vergleich: Im letzten Jahresabschluss der Stadt betrugen

die Bilanzsumme, 494 Mio. €
die Ausgleichsricklage 27 Mio. €
das Gesamtergebnis? 5 Mio. €

Ein Aufsichtsrat wurde in der IGH nicht eingerichtet. In der stadtischen Sit-
zungsvorlage SV 20/139 zur Grindung der IGH - beschlossen in der Rats-
sitzung am 14.07.2004 ist ausgefuhrt, dass

... die gesamte Tatigkeit der Gesellschaft wie bei der GKA durch eine
Kommission begleitet wird, die Uber alle wichtigen Entscheidungen be-
schlieBt. Die Besetzung soll aus 12 Mitgliedern bestehen, wovon 1 Mit-
glied durch die WestGkA bestellt wird und 11 Mitglieder durch den Rat der
Stadt Hilden.”

Angesichts dieses Bezuges in der SV 20/139auf die GkKA-Kommission

wurde rechnungsprifungsseitig auf eine Bewertung der kommunalverfas-
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sungsrechtlichen Stellung der GkA-Kommission durch das stadtische

Rechtsamt in den Jahren 2002 und 2003 zurlckgegriffen:
Aus der Stellungnahme des Rechtsamtes 2002:

»-.. Ausschissen unterhalb der Ausschussebene kdnnen keine Entschei-
dungsbefugnisse nach § 41 Abs. Il GO? libertragen werden, so dass es
sich bei der GkA-Beratungskommission um einen freiwilligen Ausschuss
nach den Vorschriften der GO handeln muss.*

Und weiter aus der Stellungnahme des Rechtsamtes 2003:

,Die GkA-Kommission ist nach Auffassung des Rechtsamtes ein stadt.
Arbeitsgremium ohne (stadtische) Entscheidungskompetenz, da Gremien
unterhalb der Ausschussebene eine solche Kompetenz nicht haben kén-
nen. Es handelt sich wohl um einen freiwilligen Ausschuss nach den Vor-
schriften der GO.*

Da der Gesellschaftsvertrag der IGH-Infrastrukturkommission Hilden (IGH-
Kommission) eine Beratungskompetenz innerhalb der Gesellschaft Gber-
tragt, ist die Rechnungsprtfung zu der Auffassung gelangt, dass die Funk-
tion der IGH-Kommission am ehesten mit der eines Beirates umschrieben
werden kann, gleichwohl sie ein stadtisches Gremium ist und so auch seit

2004 von der Verwaltung betreut wurde.

Insgesamt hat die IGH-Kommission tatsachlich 12 Mitglieder, wovon 11
Mitglieder aus dem und vom Rat der Stadt Hilden entsandt werden und

2 Anmerkung des RPAes: In der 2002 giltigen Fassung der GO. Gemeint sind Entscheidungen, die fiir
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ein Mitglied vom zweiten Gesellschafter WestGkA.

Im Gesellschaftsvertrag wird im § 12 von Beratung der Gesellschaft bzw.

der Gesellschafter durch die IGH-Kommission gesprochen, jedoch weit

dartiber hinaus befolgen die Gesellschafter und die Geschéaftsfihrer die

mit einfacher Mehrheit zu fassenden Entscheidungen der IGH-

Kommission.

H2:

Tatsachlich hat die Durchsicht der herangezogenen
Unterlagen durch das Rechnungsprifungsamt erge-
ben, dass alle Beschliisse der IGH-Kommission von
den Geschaftsfiuhrern der IGH umgesetzt worden

sind.

Die Beschlisse der IGH-Kommission kénnten allenfalls als innergesell-

schaftliche Absichtserklarungen (laut Gesellschaftsvertrag ,Beratungen®)

gewertet werden, nicht jedoch als die Stadt bindende Beschllisse eines

stadtischen Ausschusses.

H3:

Soweit die IGH-Kommission z. B. im Anschluss nach
einer Sitzung des Rates, in welcher der IGH formell
per Beschluss die Genehmigung der Durchfiihrung
einer bestimmten MaBnahme erteilt worden ist, ,.,die-
sen Ball aufgefangen hat“ und ebenfalls die Durch-
fihrung der betreffenden MaBnahme beschlossen
hat, so kann dies nicht der Beschluss eines stadti-

schen Gremiums zur Beauftragung der IGH gewesen

die Gemeinde getroffen werden.
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sein, da die IGH-Kommission nach der Gemeindeord-
nung auf Seiten der Stadt Hilden keine Beschluss-

kompetenz hat.

Ein Aufsichtsrat hingegen ist im Gesellschaftsvertrag nicht einmal er-
wahnt, seine Einrichtung mithin vertraglich nicht verlangt. Daher sind die
Bestimmungen des § 52 GmbH-Gesetzes und erst recht die dortigen Ver-
weise auf das Aktiengesetz bezliglich der IGH-Kommission nicht anzu-

wenden.

H4: Denn die IGH-Kommission ist zwar im Gesellschafts-
vertrag erwahnt, hat aber als zugleich stadtisches
Gremium héchstens die Rechtsstellung eines gesell-

schaftlichen Beirates inne und ist kein Aufsichtsrat.

Die Nichterforderlichkeit eines Aufsichtsrates aus gesellschaftlicher Sicht
haben auch die jeweiligen Abschlussprtfer der Gesellschaft in ihren Ab-

schlussberichten bejaht, dazu an anderer Stelle mehr.

Im Gesellschaftsvertrag ist im Ubrigen festgelegt, dass lber den Erwerb
und die VerauBerung von Unternehmen und Beteiligungen und Uber den
Abschluss und die Anderung von Unternehmensvertragen die Gesell-

schafterversammlung beschlie3t.

Nicht geregelt ist, dass die Wahrnehmung von Gesellschafterrechten der
Gesellschaft bei anderen Gesellschaften, an denen die Gesellschaft betei-
ligt ist, durch den Geschaftsflihrer von der vorherigen Zustimmung der
Gesellschafterversammlung oder des Aufsichtsrates abhangig sein sollte.
Dies ist allerdings solange unbedenklich, solange die IGH selbst nicht als
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Muttergesellschaft Anteile halt. Solange dies nicht der Fall ist, kann es
auch nicht zur Ausibung von Gesellschafterrechten durch den Ge-
schéaftsfihrer zum Erwerb und zur VerduBerung von Gesellschaften und
Beteiligungen kommen, die von der (bislang nicht erforderlichen) Zustim-
mung der Gesellschafterversammlung abh&ngig sein sollte.

Da keine Mehrheitsbeteiligung der Stadt vorliegt, wurde die Verpflichtung
zur Aufstellung eines Wirtschaftsplans und eines Finanzplanes entspre-
chend der Eigenbetriebsverordnung nicht im Gesellschaftsvertrag veran-
kert. Dennoch befindet sich in den Unterlagen der Beteiligungsverwaltung
je ein beschlossener Wirtschaftsplan fur die Zeitrdume 2004 bis 2007 und
2008 bis 2012.

Die Verpflichtung zur Aufstellung und Prifung des Jahresabschlusses und
des Lageberichtes nach den fir groBe Kapitalgesellschaften geltenden
Vorschriften des HGB ist in § 14 Abs. 5 des Gesellschaftsvertrages gere-
gelt. Allerdings ist im Vertrag selbst nicht ausdricklich festgelegt, dass die
Feststellung des Jahresabschlusses, die Verwendung des Ergebnisses
sowie das Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richts 6ffentlich bekannt gemacht werden und der Jahresabschluss und
der Lagebericht bis zur Feststellung des folgenden Jahresabschlusses zur

Einsichtnahme verfligbar gehalten werden muss.

Ortliche und (iberdrtliche Prifungsrechte nach § 54 HGrG wurden in § 14
Abs. 5 des Gesellschaftsvertrages festgelegt. Ein Recht des Rechnungs-
prifungsamtes Uber die Befugnisse des § 54 HGrG hinaus auf regelmaBi-
ge (jederzeitige) Kassen-, Buch- und Betriebsprifungen ist nicht im Ge-
sellschaftsvertrag festgeschrieben. Auf Betreiben des Rechnungspri-
fungsamtes wurde dieses Recht erst durch die diesbezlgliche Erklarung
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3.1.3

3.1.3.1

der Geschaftsflihrer vom 05.10.2009 eingeraumt. Deren Formulierung ist

allerdings etwas ungeschickt:

~Im Hinblick auf § 54 HGrG rdumen wir dem Rechnungsprifungsamt der
Stadt Hilden das Recht ein, sich zur Kldrung von Fragen, die bei einer
vom Rat der Stadt in Auftrag gegebenen Betétigungspriifung auftreten,
unmittelbar zu unterrichten. Zu diesem Zweck kann es den Betrieb, die
Blicher und die Schriften der Gesellschaft einsehen.

AuBerdem kann es Kassen-, Buch- und Betriebspriifungen durchfthren.”

H5: Priifungsseitig wird darum gebeten, bei einer Ande-
rung des Gesellschaftsvertrages eine Formulierung
zu wahlen, die eine Abhéangigkeit der Priifungsrechte
des RPAes von einer vorher durchgefiihrten Betati-

gungspriifung eindeutig ausschlieBt.

Die Beteiligungsverwaltung der Gesellschaft

Liegen nachfolgende Unterlagen der einzelnen Beteiligungen vor
Rechtsglltige Satzung, Gesell- Ja

schaftsvertrag?

Geschaftsordnung? Nein

Handelsregisterauszug? Ja

Kapitaleinlagenbegrenzungsver- | Nein

trage 0. 4.7
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Protokolle der Sitzungen der Ge-

sellschafterversammlung?

Ja

Protokolle der Sitzungen des Auf-

sichtsrats?

Der IGH-Kommission

Geschaftsfihrervertrage? Nein®
Wirtschaftsplane? Ja
Jahresabschliisse und Lagebe- Ja
richte?

Berichte der Abschlussprifer mit | Ja

Bestatigungsvermerk?

Nachweise Uber die ordnungs-
gemaBRe Offenlegung der geprif-
ten Jahresabschlisse (§§ 325 ff
HGB)?

Nein, allerdings ist die Offenle-
gung der jeweils vorhergegan-
genen Jahresabschlisse in den
Berichten der Abschlussprufer
bis zum Jahr 2007 bestatigt.

Evil. Berichte der Innenrevision,
des Rechnungsprifungsamtes,
sonstige Berichte (auch extern)?
Welche?

Nein, eine Innenrevision ist nicht
eingerichtet. Eine Innenrevision
wird seitens der Abschlusspru-
fer angesichts der Gesell-
schaftsgréBe und -struktur nicht

far erforderlich gehalten.

® Wie Herr Klausgrete mitgeteilt hat, sind die Geschaftsfihrer der IGH als Mitarbeiter der WestGkA

durch ihre Arbeitsvertradge mit der GkA zu Geschéaftsflhrertatigkeiten in anderen Gesellschaften wie der

IGH verpflichtet.
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3.1.3.2 Tatigkeiten des Beteiligungsmanagements

Mindestens ein Mitglied des Verwaltungsvorstandes bzw. ein Mitarbeiter /
eine Mitarbeiterin des Beteiligungsmanagements nimmt regelmasig an
den Sitzungen der IGH-Kommission und der kommunalen Gremien teil,

wenn Angelegenheiten der IGH beraten werden.

Es ist allerdings nicht dokumentiert, ob das Beteiligungsmanagement oder
ein Mitglied des Verwaltungsvorstandes an den Schlussgesprachen Uber
das Ergebnis der Jahresabschlussprifung zwischen der Geschaftsfiihrung
und dem Abschlussprifer teilnimmt. Eine Mitwirkung des Beteiligungsma-
nagements bei der Auswahl und dem Vorschlag zur Wahl des Abschluss-
prufers geht aus den der Rechnungsprifung vorliegenden Unterlagen
ebenfalls nicht hervor. Allerdings wurde Uber den Wechsel des Ab-
schlussprifers zum Jahresabschluss 2008 ein Gesellschafterbeschluss
(abweichend von der Bestimmung im Gesellschaftsvertrag im Umlaufver-

fahren) herbeigeflhrt.

H6: Das Beteiligungsmanagement tiberwacht nicht grund-
satzlich die Einhaltung formaler Vorgaben durch Ge-
setz und Satzung sowie die Einhaltung gesetzlicher
Fristen (z. B. Veréffentlichungen, Jahresabschluss-

feststellung, Entlastungsbeschliisse etc.)

Priifungsseitig wird allerdings davon ausgegangen, dass eine Anderung
des Gesellschaftsvertrages unter Einbeziehung der Beteiligungsverwal-

tung stattfinden wirde.
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3.1.3.3

Das Beteiligungsmanagement erstellt Stadtrats- und Ausschussvorlagen
(z. B. zur Anderung oder Erweiterung des Unternehmensgegenstandes,
Bestellung von Aufsichtsratsmitgliedern, Weisungen an Aufsichtsratsmit-
glieder) sowie die Einladungen, Sitzungsvorlagen und Protokolle der Sit-
zung der IGH-Kommission. Die Vorlagen sind nach Auffassung der Rech-
nungsprufung so beschaffen, dass eine ausreichende Information der
kommunalen Gremien sichergestellt ist. Die Umsetzung der Beschlisse

wird Uberwacht.

Auswertungen und Analysen der vorliegenden Protokolle, Wirtschaftspla-
ne und Abschlussberichte sind nur insofern dokumentiert, als dass eine
Reihe von Einzelinformationen in den Beteiligungsbericht oder in stadti-

sche Sitzungsvorlagen Gbernommen wurde.

Beteiligungscontrolling

Ein formalisiertes Beteiligungscontrolling ist fiir die IGH nicht installiert, al-
lerdings wurden durch den Stadtrat fur die Gesellschaft Zielvorgaben be-
schlossen, und zwar als Einzelfallziele in Form der jeweiligen Handlungs-

genehmigungen.

Schriftliche Zielvereinbarungen zwischen der Stadt und der IGH existieren
nicht. Sie sind allerdings durch die Einzelfallgenehmigungen des Stadtra-
tes ersetzt. Deren Auswirkungen unterliegen wiederum der Uberpriifung
durch die Stadt. Auf diese Weise werden auch etwaige Zielabweichungen
analysiert und es werden Vorschlage zur Gegensteuerung gemacht. So
wurde z.B. bei der winterbedingten Verzdgerung des Altenheimbaus an
der Hummelster StraBe von der Beteiligungsverwaltung Handlungsalterna-
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tiven in einer SV flr die IGH-Kommission dargestellt und dort auch ein

entsprechender Beschluss gefasst.

Das Beteiligungsmanagement ist an der Entwicklung der Zielvorgaben far
die Gesellschaft beteiligt, nicht jedoch bei der Aufstellung der Wirtschafts-
plane. Ein standardisiertes Berichtswesen ist nicht vorhanden, ist aber an-
gesichts der Einschrankung der unternehmerischen Handlungsfreiheit der
IGH durch den Gesellschaftsvertrag entbehrlich, da nur im Einzellfall ge-
nehmigte Projekte mdglich sind. Deshalb wird auch auf standardisierte
Plan-/Ist-Vergleiche mit Hochrechnungen auf das Geschéftsjahr, Zeit-
raumvergleiche, Kennzahlen und Benchmarking verzichtet. Uber den
Fortgang der Einzelprojekte wird individuell und anforderungsgerecht be-
richtet. Es gibt im Rahmen der konkreten Projekte eine Zusammenarbeit
mit der Beteiligungsverwaltung und auch mit dem Amt fir Gebaudewirt-

schaft, soweit dort die spateren Nutzerinteressen vertreten werden.

Auf Vorgaben fir die Beteiligungsgesellschaft hinsichtlich einheitlicher

Kontenplane und Bewertungsregelungen wurde verzichtet.

Instrumente des strategischen Controllings werden nicht eingesetzt.

H7: Die Steuerung der Gesellschaft erfolgt mittels unmit-
telbarer Beeinflussung aller einzelner Projekte durch

die IGH-Kommission.

Stille Reserven der IGH sind nicht bekannt. Ein Gutachten zur Aufdeckung

stiller Reserven muss womaglich zur ersten Konzernbilanz erstellt werden.



Bericht Uber die erweiterte Prifung des Beteiligungsmanagements ,IGH®
auf Grund des Prifungsauftrages des Rates der Stadt Hilden vom 03.02.2010

Teil Il - Prifungsdurchfiihrung - Seite 11-18

3.1.3.4 Gesellschaftsbezogene Mandatstragerbetreuung

Es gibt keinen Aufsichtsrat; die Sitzungsvorlagen fir die IGH-Kommission
werden durch das Beteiligungsmanagement erstellt. Die Wirtschaftsplane
und die Berichte der Abschlussprtifer werden in der IGH-Kommission nicht
beraten; insofern erfolgen keine Stellungnahmen des Beteiligungsmana-
gements zu den Wirtschaftsplanen und zu den Berichten Uber die Ergeb-

nisse der Jahresabschlussprtfungen.

3.14 Prifung des Geschaftsjahres 2008

Es gibt keine Hinweise, dass sich die Gesellschaft auf Geschaftsfeldern
bewegt, die nicht dem o6ffentlichen Zweck entsprechend des Gesell-

schaftsvertrages dienen.

Die Gesellschafterversammlungen wurden nicht entsprechend den Be-
stimmungen des Gesellschaftsvertrages abgehalten. Dieser schreibt eine
jahrliche Sitzung mit 12-tédgiger Ladungsfrist vor. In der entsprechenden
Akte der Beteiligungsverwaltung sind folgende Protokolle von Gesellschaf-

terversammlungen und Gesellschafterbeschlisse niedergelegt:

¢ 06.12.04 - Verzicht auf Form und Frist
¢ 09.03.05 - Eingeladen mit TO 7 Tage vor Termin
e 29.06.05 - Verzicht auf Form und Frist
¢ 30.05.05 - Verzicht auf Form und Frist
e 13.12.05 - Verzicht auf Form und Frist
e 29.05.06 - Verzicht auf Form und Frist
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e 06.03.07 - Verzicht auf Form und Frist
e 29.06.07 - Verzicht auf Form und Frist

Wegen der Einvernehmlichkeit der Gesellschafter hinsichtlich der gewahl-
ten Verfahrensweise haben auch die auf diese Weise gefassten Be-

schlisse Gultigkeit.

E3: Es wird jedoch empfohlen, auf konsequenter Weise
auf die Forderung formeller Gesellschaftsversamm-

lungen im Gesellschaftsvertrag zu verzichten.
Ein Aufsichtsrat existierte auch im Jahr 2008 nicht. Die IGH-Kommission
hat am 12.02.08 und am 18.09.08 - nach Einladung - getagt und Be-
schlisse gefasst. Bei allen Stimmabgaben der vom Rat bestellten Vertre-

ter lag ein entsprechender Ratsbeschluss zu Grunde.

Der Jahresabschluss 2008 wurde von einem Jahresabschlussprifer ge-
pruft. Als Prifer waren in den Jahren 2006 bis 2008 bestellt:

e 2006 Ernst & Young

e 2007 Ernst & Young

e 2008 Wirtschaftsprifungsgesellschaft fir Bau- und Wohnungswirt-
schaft Holup KG

Die Bestellungen erfolgten fristgemal. In allen drei Jahren wurde ein un-
eingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.
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Ein Wechselturnus istim Gesellschaftsvertrag nicht vorgeschrieben. Das
Beteiligungsmanagement achtet ansonsten generell darauf, dass die Ab-

schlussprufer alle 5 Jahre gewechselt werden.

E4: Der Abschlussprifer des Jahres 2008 wurde per Um-
laufbeschluss der Gesellschafter gewahit, mithin
nicht wie im Gesellschaftsvertrag vorgeschrieben bei
einer ordentlichen Gesellschafterversammiung. Auch
hier sollte der Gesellschaftsvertrag angepasst wer-
den.

E5: Der Jahresabschluss 2008 wurde am 12.11.2009 und
27.11.2009 durch Umlaufbeschluss der Gesellschafter
festgestellt. Zwar ist fur diesen Beschluss keine Ge-
sellschafterversammliung vorgeschrieben, jedoch
wurde hier die gesellschaftsvertragliche Frist fiir die
Feststellung (6 Monate) erheblich Giberschritten. So-
fern der Gesellschaftsvertrag hier keine Regelung
enthalten wiirde, ware zumindest die 11-Monatsfrist

nach GmbH-Gesetzt eingehalten gewesen.

A1l: Mit demselben Umlaufbeschluss wurden auch die
Geschaftsfluhrer entlastet, wobei auch hier die Sechs-
monatsfrist des Gesellschaftervertrages uberschrit-
ten war. (Das Testat des Abschlusspriifers ist bereits
im April gefertigt worden.) Unter dem gleichen formel-
len Mangel leidet auch der Ergebnisverwendungsbe-

schluss.
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E6: Die Rechnungspriifung empfiehlt daher, den Gesell-
schaftsvertrag anzupassen und die einzelnen Rege-
lungen so zu formulieren, wie sie gelebt werden sol-

len und konnen.

Waéhrend in den Berichten tGber die Jahresabschlisse 2006 und 2007 der
Abschlussprufer die Offenlegung der jeweils vorjdhrigen Jahresabschlisse
(§§ 325 ff. HGB) bestatigt hat, hat dies der neue Abschlussprifer in sei-
nem Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2008 fir den Ab-
schluss 2007 nicht getan. Der Abschlussbericht fir das Jahr 2009 war
zum Zeitpunkt dieser Betatigungsprifung noch nicht erstellt; es wird pri-
fungsseitig davon ausgegangen, dass auch der Bericht 2009 keine solche
Bestatigung enthalten wird. Es gibt allerdings keine Hinweise darauf, dass

die Offenlegung seit 2008 unterblieben sein kénnte.

Die Jahresabschliisse und Lageberichte der IGH wurden wie vorgeschrie-
ben nach den Regelungen fir groBe Kapitalgesellschaften aufgestellt. Der
Abschlusspriifer hat wie beauftragt auch die OrdnungsmaBigkeit der Ge-
schéaftsfihrung geprift. Der Fragebogen nach § 53 HGrG wurde vollstan-
dig ausgefullt; kritische Anmerkungen hat der Abschlussprifer nicht ge-

macht.

Im Bericht des Abschlussprifers wurden die Entwicklungen Uber die Ver-
mdgens- und Ertragslage sowie der Liquiditat und Rentabilitat dargestellt.
Verlustbringende Geschéafte und Ursachen der Verluste stellt der Ab-

schlussprufer nicht dar, es gab keine.

Da es sich bei der Beteiligung der Stadt an der IGH um eine Minderheits-
beteiligung handelt, war gemaB § 108 Abs 2 GO ein Wirtschaftsplan ge-
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3.1.5

manB der Eigenbetriebsverordnung nicht aufzustellen und zu beschlieBen.
Trotzdem existiert (wie bereits fir die Vorjahre) fir das Jahr 2008 ein Wirt-
schaftsplan vom 27.05.2008, der, weil nicht erforderlich, nicht beschlossen
wurde. Ein flnfjahriger, ebenfalls fakultativer Finanzplan ist Bestandteil

des Wirtschaftsplanes.

Die stadt. Mitglieder der IGH-Kommission waren Angehérige des Rates
der Stadt Hilden und haben wie Ausschussmitglieder die tblichen, festge-
legten Sitzungsgelder erhalten. Andere Gratifikationen, Aufwandsentscha-

digungen oder sonstige Zuwendungen wurden nicht gezahlt.

Die Geschaftsfihrer der IGH erhalten als Mitarbeiter der WestGkA von der
IGH keine Gehaltszahlungen. Es ist daher keine Verpflichtung vorhanden,
die im Geschaftsjahr jeweils gewahrten Bezlige im Beteiligungsbericht zu

veroffentlichen.

Sichtung der Prifberichte des Abschlusspriifers (§ 53 | HGrG)

Die Rechnungsprufung hat sich die Berichte zu den Abschlussprifungen
der Jahre 2006 bis 2008 angesehen. Der Abschluss 2009 liegt noch nicht

vor bzw. wurde noch nicht gepruft.

An dieser Stelle sei noch einmal auf die Ausfihrungen unter Ziffer 2 ff zur
Prifung der OrdnungsmaBigkeit der Geschéftsfiihrung nach § 53 HGrG
durch den Abschlussprifer hingewiesen. Es ist auch daran zu erinnern,

dass fur den Abschluss 2008 der Abschlussprufer gewechselt hat.
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Zum nicht installierten Aufsichtsrat bemerken beide Abschlussprtfer in al-

len drei Berichten Ubereinstimmend: ,,

,Ein Uberwachungsorgan ist nicht vorgesehen und angesichts der GréBe

der Gesellschaft nicht erforderlich.“

AuBerdem heiBt es:

,Das Rechnungswesen liegt im Aufgabenbereich der WestGkA. Es deckt
die Verhéltnisse der IGH in ausreichendem MaBe ab. ... Die Buchfihrung

entspricht nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften.”

Auch das Nichtvorhandensein einer internen Revision fiihrt nicht zu einer
Prafungsbemerkung:

,ES besteht keine interne Revision. Eine Wahrnehmung dieser Funktion
durch andere Stellen erfolgt nicht. In Anbetracht der von der Unterneh-
mensleitung durchgefihrten Kontrollen des verbleibenden Unternehmens-
risikos sowie der Uberschaubaren GréBe der Gesellschaft halten wir eine

interne Revision nicht fir notwendig.*

Der Abschlussprufer des Jahres 2008 erganzt:

,Die Stadt Hilden behélt sich das Recht vor, Kassen-, Buch- und Betriebs-

prifungen durch das Rechnungsprifungsamt durchflihren zu lassen.”

Hinsichtlich der durch die IGH getétigten Geschafte haben alle Abschluss-
priifer die Ubereinstimmung mit der Satzung oder mit einer Zustimmung
,des Aufsichtsrates” (hier IGH-Kommission) bestatigt:
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,VerstéBe haben wir im Rahmen unserer Prifung nicht festgestellt.”

Im Allgemeinen kann sich die Berichtserstattung tiber die Ordnungsméa-
Bigkeit der geprlften Innenrevision auf Feststellungen beschranken, ob
sich die Investitionen und ihre Finanzierung im Rahmen der Aufsichtsrat-
bewilligungen (hier: IGH-Kommission) halten, aussagekraftige Wirtschaft-
lichkeitsrechnungen durchgefihrt, Konkurrenzangebote in ausreichendem
Umfang eingeholt worden sind und eine ordnungsgeméanBe Abrechnungs-
kontrolle vorliegt. AuBerdem sind die Grundsatze darzulegen, nach denen
die Auftrage, insbesondere die Bauauftrage vergeben wurden. Die Aussa-

ge der Abschlussprifer lautet hier in allen drei Berichten:

LAnhaltspunkte flr eindeutige VerstdBe gegen Vergaberegelungen (z. B.
VOB, VOL, VOF, EU-Regelungen haben sich nicht ergeben.*”

LFtr Geschéfte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, werden
vergleichbare Angebote eingeholt. Die Vergabe erfolgt danach in Abstim-

mung mit der Stadt.*”

Zu den VerauBerungserlésen bei Abgangen des Anlagevermdgens ist in
wesentlichen Fallen oder dann Stellung zu nehmen, wenn Bedenken ge-
gen die OrdnungsmaBigkeit des Vorgangs bestehen. Hier bestéatigen die

Abschlussprtfer:

,Die Ankaufsbedingungen, Investitionssummen und Mietvertrdge werden
von der Stadt vorgegeben. Die Gesellschafter haben die IGH-Kommission
gebildet, um die Gesellschaft bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu be-
raten. Die Kommission besteht aus 11 Mitgliedern des Rates der Stadt
Hilden und einem Mitglied der WestGKkA; sie berét die Gesellschaft bei al-
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len Angelegenheiten von wesentlicher Bedeutung.

Ungewdhnliche Bilanzposten wurden von den Abschlussprifern nicht
festgestellt. Es wird an anderer Stelle vermerkt, dass eine D&O-

Versicherung (Directors & Officers Liability Insurance) nicht besteht.

E7: Aus Sicht der Rechnungsprifung wirde eine solche
D&O-Versicherung méglicherweise zur Absicherung
der Mitglieder der IGH-Kommission Sinn machen,
falls und insoweit in diesem Beirat durch Beschliisse
fehlerhaft Einfluss auf die Geschaftstatigkeit genom-

men wurde und wird.

Die Geschéftsfihrung der IGH hat der Stadt am 25.02.2010 mitgeteilt,
dass sie der stadtischen Empfehlung vom selben Tag folgen und eine sol-
che Versicherung abschlieBen will.

§321 Il Satz 5 HGB, wonach die Posten des Jahresabschlusses auf-
zugliedern und ausreichend zu erlautern sind, fuhrt in der Regel dazu,
dass die Vermbgens- und Ertragslage der Gesellschaft darzustellenist. In
diesem Rahmen wird im Allgemeinen auch auf die Liquiditat und Rentabili-
tat eingegangen, wobei der Umfang der Ausfihrungen im Wesentlichen
von der Lage der Gesellschaft abhangt. Den in § 53 | Nr. 2. Buchst. A
HGrG gestellten Anforderungen wird mit dieser berufstiblichen Darstellung
im Allgemeinen entsprochen. Ggf. ist die finanzielle Entwicklung wahrend
des Berichtsjahres zu erldutern, z. B. in Form einer Kapitalflussrechnung.
(Nachteilige) Veradnderungen der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
gegenlber dem Vorjahr und Verluste, die das Jahresergebnis nicht unwe-

sentlich beeinflusst haben, sind aufzuflihren und ausreichend zu erlautern.
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Dies ist vor allem dann von Bedeutung, wenn die ungiinstige Entwicklung
der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens zu einer Inanspruchnahme
offentlicher Mittel fihren kann.

Zu diesen Anforderungen haben die Abschlussprifer in allen drei Jahren

Ubereinstimmend die folgenden Aussagen getroffen:

»Die Entwicklung der Vermdgenslage ist dargestellt.”

»Stille Reserven sind nicht dargestellt.”

,Die Ertragslage ist in den wesentlichen Punkten erldutert.“ Bzw.: ,Die Er-

tragslage ist dargestellt.”

,ES wurden keine gréBeren Verlustfélle diagnostiziert.“

Die obige Darstellung der Beurteilungen durch die Abschlussprifung ist
abschlieBend und vollstdndig. Beanstandungen sind wie dargestellt in kei-

nem der drei Abschlussberichte enthalten.

H8: Angesichts nicht vorhandener Beanstandungen hat
die Rechnungspriifung keine Hinweise darauf, dass
die Verwaltung als Gesellschafterin die Berichte der
Abschlussprifer nicht ausreichend auf seine Tatig-
keit hin analysiert haben und gepruft haben kénnte,
ob aus den Abschlussberichten Informationen (ins-
besondere auch in Bezug auf Liicken oder Mangel im
Beteiligungsmanagement) gewonnen werden kénn-

ten.
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Fazit der Betatigungsprifung

Bei der Infrastrukturentwicklungsgesellschaft Hilden liegt eine héchst un-
typische Situation vor, da von den Festlegungen des Gesellschaftsvertra-
ges bereits seit Griindung der Gesellschaft mit Gbereinstimmender Billi-

gung beider Gesellschafter erheblich abgewichen wird.

Zum einen wird eine Reihe von formalen Anforderungen regelmanig igno-
riert, zum anderen unterwerfen sich beide Gesellschafter, mindestens
aber die WestGkA den Entscheidungen der IGH-Infrastrukturkommission,
deren gesellschaftsrechtliche Rolle eigentlich irgendwo im Bereiche eines
Beirates angesiedelt ist, die zugleich aber als stadtisches Gremium be-
handelt wird, welches nach den Bestimmungen der Gemeindeordnung
gebildet wurde. Wahrend dieser stadtische ,Unterausschuss” des Stadtra-
tes - wie weiter oben beschrieben - fir die Stadt Hilden keine abschlie-
Benden Beschlisse fassen darf, fungiert er gleichzeitig als sehr konkret
bestimmendes Organ innerhalb der IGH, wobei teilweise sogar die origina-
ren Kompetenzen eines Aufsichtsrates Uberschritten werden. Das ge-
schiehtimmer dann, wenn die IGH-Kommission im Rahmen seiner ,Bera-

tungstatigkeit” faktisch Entscheidungen der Geschéaftsfihrung fallt.

Dies ist solange unkritisch, solange sich beide Gesellschafter an die ,un-
geschriebenen® Regelungen halten, die eben nicht Bestandteil des Ge-

sellschaftsvertrages sind.

Tatsachlich jedenfalls hat bisher die extreme Beschneidung der unter-
nehmerischen Entscheidungskompetenzen funktioniert, und es wurde und
wird eine Gesellschaftsbeherrschung gelebt, die in dieser Form mdgli-

cherweise einzigartig ist.
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Angesichts dieser offensichtlich gewollten Unterwerfung des Mehrheitsge-
sellschafters unter die Entscheidungen der Stadt ist es aus Sicht der
Rechnungsprifung nicht verstandlich, warum sich dieser Umstand nicht
auch von Beginn an in den Anteilsverhaltnissen widerspiegelt. Schon um
eine Wiederholung der aktuellen Fragestellungen beziiglich der Uberein-
stimmung mit dem Vergaberecht zu vermeiden, sollten die Gesellschafter
die Ubernahme der Gesellschaftsanteile durch die Stadt Hilden vorneh-
men. In diesem Zusammenhang sollte der Gesellschaftsvertrag grund-
satzlich Gberarbeitet und durch entsprechende Geschaftsbesorgungs-
oder Geschéftsliberlassungsvertrage o. a. erganzt werden. Es empfiehlt
sich natdrlich zu diesem Zweck die Beratung durch entsprechend kompe-
tente Stellen.

Da der aktuelle Gesellschaftsvertrag viele Regelungen des in der Vergan-
genheit offensichtlich von beiden Gesellschaftern gewollten und gelebten
Umgangs gar nicht, einige anders und unvollstdndig und nur wenige tat-
sachlich enthalt - z. B. den Genehmigungsvorbehalt des Stadtrates - emp-

fiehlt die Rechnungsprifung entsprechende Korrekturen.

E8: Die Gesellschaftsstruktur und der Gesellschaftsver-
trag der IGH sollte eindeutig an die Anforderungen
des Vergaberechts (und soweit erforderlich auch des

Steuerrechts) angepasst werden.

E9: Bei der Neu- oder Umgriindung von Beteiligungen
sollte darauf geachtet werden, nicht nur dem gelten-
den Recht entsprechende, sondern auch eindeutige
und vollstandige Festlegungen in den Griindungsdo-

kumenten zu treffen, die in der niedergeschriebenen



Bericht Uber die erweiterte Prifung des Beteiligungsmanagements ,IGH*®

auf Grund des Prifungsauftrages des Rates der Stadt Hilden vom 03.02.2010

Teil Il - Prifungsdurchfiihrung - Seite 11-29

3.3

3.3.1

Form auch gelebt werden sollen und kénnen.

E10: Angesichts der dauerhaft fortschreitenden Verande-
rungen in den unterschiedlichsten Bereichen - auch
im Steuerrecht oder im Vergaberecht - halt es die
Rechnungspriufung fir angeraten, alle stadtischen
Beteiligungen regelmaBig - z. B. alle drei bis fiinf Jah-
re - einer Uberpriifung zu unterziehen und gegebe-

nenfalls erforderliche Anpassungen vorzunehmen.

Weiterhin zu bertlicksichtigende Aspekte gemaB Priufungsauftrag

Der Neubau des Wohn- und Pflegezentrums ,,Stadt Hilden* im Jahre
2004 mit Gesamtkosten in Hohe von 13,4 Mio. EUR (SV WP 04-09
20/099) durch die IGH mbH trotz Uberschreitung des EU-
Schwellenwerts fiir Bauauftrage ohne é6ffentliche, EU-weite Aus-

schreibung

Aus den Unterlagen des Beteiligungsmanagements zur IGH ist zu ent-
nehmen, dass die Griindung der Infrastrukturentwicklungsgesellschaft Hil-
den im Jahr 2004 durch bestimmte Umstande des bereits seit langerem
vorgesehenen und durch Fachgutachten der Sozialimmobilien-Konzept
und Management GmbH (SKMG) begleiteten und begriindeten Neubaues
eines zweiten Seniorenzentrums in Hilden ausgelést worden ist. Dieses
Gutachten der SKMG stellte auch ein an das PPP-Modell angelehntes
Konzept vor. Tatsachlich war damals im Rahmen der Projektiberlegungen



Bericht Uber die erweiterte Prifung des Beteiligungsmanagements ,IGH®
auf Grund des Prifungsauftrages des Rates der Stadt Hilden vom 03.02.2010

Teil Il - Prifungsdurchfiihrung - Seite 11-30

in der Seniorenzentrum Hilden GmbH aufgefallen, dass ein eigener
Grundstiickserwerb flr das neu zu bauende Seniorenzentrum nach der
Anderung der Verordnung (ber die allgemeinen Grundsétze der Férde-
rung von Pflegeeinrichtungen nach dem Landespflegegesetz und der Ver-
ordnung Uber die gesonderte Berechnung nicht geférderter Investitions-
aufwendungen far Pflegeeinrichtungen nach dem Landespflegegesetz am
15.10.2003 wirtschaftliche Nachteile beinhaltet hatte. Die aus diesem
Grunde angestellten Uberlegungen fiihrten dann dazu, dass das vorge-
stellte PPP-Modell weiter verfolgt wurde, wobei die Vermietung bzw. die
Verpachtung des neuen Seniorenzentrums inkl. des Grundstlicks eine
Rolle spielen sollte.

Wie in der stadtischen Sitzungsvorlage 20/139 - Griindung der Infrastruk-
turentwicklungsgesellschaft Hilden mbH - zur Sitzung des Rates am
14.07.2004 erlautert ist, sah dieses vorgestellte Konzept zunachst die Be-
teiligung eines dritten, nicht mit der Stadt verbundenen privaten Partners
vor. Aus Griinden der bisher guten Erfahrungen mit der Gesellschaft fur
kommunale Anlagen Hilden mbH (GkA) hatte sich die Verwaltung dann
entschieden, statt mit einem ,fremden® Dritten mit einer eigenen Gesell-
schaft oder zumindest einer Gesellschaft mit stadtischer Beteiligung eine
Public-Private-Partnership einzugehen. Weiter ist in der SV 20/139 darge-
stellt, dass die Stadt im Rahmen eines solchen Konzeptes das erforderli-
che Grundstlck erwerben und anschlieBend dem ,Dritten® zur Bebauung
zur Verflgung stellen misste, damit dieser anschlieBend das Gebaude
der Seniorenzentrum Hilden GmbH fir 20 plus weitere 10 Jahre vermieten

konnte.

Die Grindung der Infrastrukturentwicklungsgesellschaft wurde am
14.07.2004 vom Rat der Stadt beschlossen, und bereits am 22.07.2004
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tagte erstmals die IGH-Infrastrukturkommission und beschloss den Ankauf
des Grundstiickes an der Hochdahler StraBe / Ecke Hummelster StraB3e
von der MKB Medizinische Kliniken Betriebsgesellschaft mbH, also nicht
von der Stadt Hilden.

3.3.1.1 Die IGH-Kommission als stadtisches ,,Arbeitsgremium*

Einen Bauauftrag an die IGH bezlglich des Seniorenzentrums an der
Hummelster StraBBe hat die Stadt Hilden nicht erteilt. Wenn man so will,
hat die IGH-Kommission die Infrastrukturentwicklungsgesellschaft zum
Ankauf des Grundstlickes aufgefordert. Da sie aber flr einen solchen be-
auftragenden Beschluss, wie weiter oben bereits ausgefuhrt, als ,Arbeits-
gremium®des Rates nicht berechtigt gewesen sein kann, kann es sich al-
lenfalls um eine ,Beratung“ gehandelt haben, da ja die Funktion der
Kommission auch so im Gesellschaftsvertrag definiert ist. Insofern muss
die Gesellschaft der Beratung freiwillig und aus eigener Entscheidung
heraus gefolgt sein.

3.3.1.2 Die IGH-Kommission als Gesellschaftsorgan

Sollte die IGH-Kommission als eine Art ,Aufsichtsrat” der Gesellschaft -
also innergesellschaftlich - gehandelt haben, so ware von Bedeutung, in-
wieweit die Kommissionsmitglieder als Ratsmitglieder oder als Privatper-
sonen gehandelt haben. Im Gesellschaftsrecht wird ein fakultativer Auf-
sichtsrat auch als Beirat bezeichnet, daher waren hier die Regelungen fur
Aufsichtsrate einschlagig.
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Die Mitgliedschaft in einem Aufsichtsrat ist laut Aktiengesetz* auf natrli-
che Personen beschrankt und das kommunale Mitglied ist im eigentlichen
Sinne nicht Vertreter der Gemeinde, sondern héchstpersénlich Mitglied in
diesem Gesellschaftsorgan. Zwar ist in § 113 Abs. 1 GO NW bestimmt,
dass die kommunalen Vertreter in Aufsichtsraten die Interessen der Ge-
bietskérperschaften zu verfolgen haben, aber da sowohl das Aktiengesetz
als auch das GmbH-Gesetz bundesrechtliche Normen sind und das
Kommunalrecht Landesrecht ist, bestimmt sich die Stellung des kommu-
nalen Aufsichtsratsmitgliedes in diesem Konfliktfall nach dem héherrangi-
gen Bundesrecht. In diesem Fall bedeutet dies, dass die Mitglieder der
IGH-Kommission ihren Beschluss nicht als Ratsmitglieder gefasst haben,
sondern als private Beiratsmitglieder einer Gesellschaft. Soweit also der
Bau des Seniorenzentrums in der Sitzung der IGH-Kommission themati-
siert worden ist, kann es sich nur um eine innergesellschaftliche Mei-
nungsbildung gehandelt haben.

3.3.1.3 Kein Bauauftrag der Stadt

Damit hat die Stadt tatsachlich einen Bauauftrag nicht erteilt. Das Rechts-
gutachten beurteilt auf den Seiten 46 bis 71 in AusfUhrlichkeit die Vorgan-
ge bis zum Abschluss des Pachtvertrages zwischen der Seniorendienste
Hilden GmbH und der IGH, wobei der Abschluss des Pachtvertrages
schlussendlich eine Auftragsvergabe darstellt. Es wird hier darauf verzich-

tet, die entsprechenden Passagen zu wiederholen.

* Die Regelungen zum GmbH-Aufsichtsrat bauen gréBtenteils auf dem Aktiengesetz auf oder verwei-
sen direkt darauf.
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A2: Wie gezeigt wurde, ist die Definition der IGH-
Kommission im Gesellschaftsvertrag als ,,Unteraus-
schuss“ auf Basis der Gemeindeordnung unter
gleichzeitiger Verankerung im Gesellschaftsvertrag
als beratender ,,Beirat“ nicht eindeutig. Hier sollte ei-
ne andere Konstruktion - ein originarer Aufsichtsrat -

realisiert werden.

Warum die in dem Rechtsgutachten dargestellte Beurteilung der Bauauf-
tragseigenschaft des Pachtvertrages nicht schon im Jahr 2004 stattgefun-
den hat - weder auf Seiten der Stadt noch auf Seiten der beiden beteilig-
ten Gesellschaften -, lasst sich aus heutiger Sicht prifungsseitig nicht
mehr nachvollziehen. Es istin Wlrdigung aller vorliegenden Informationen
wohl davon auszugehen, dass Uberhaupt nicht gelaufig war, dass der Ab-
schluss des Pachtvertrages - sogar flr ein schon bestehendes Gebaude -
ein offentlicher Bauauftrag sein kann. Es ist durchaus wahrscheinlich,
dass ansonsten die Eigentimerschaft der IGH an dem fraglichen Grund-
stlick bei allen Beteiligten zu der Auffassung gefthrt hat, dass hier ein
AusschlieBlichkeitsrecht der IGH vorliegen wirde.

Am Ende kommt das Rechtsgutachten zu dem Schluss, dass eine mégli-

che Vergabebeschwerde inzwischen verfristet ware.

Der Vollstandigkeit halber hat das RPA bezlglich des am 15.12.2005 zwi-
schen der Seniorenzentrum Hilden mbH und der IGH abgeschlossenen
Pachtvertrages, der ja laut Rechtsgutachten als 6ffentlicher Bauauftrag zu
werten ist, auch die Berichte der Abschlussprifer Uber die Prifung der
Jahresabschlisse 2004 bis 2006 der Seniorenzentrum Hilden GmbH ein-

gesehen. Der Jahresabschluss 2004 wurde geprift von der Dr. Heilmaier
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& Partner GmbH und die Jahresabschlisse 2005 und 2006 von der Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft Curacon. Zu allen drei Jahresabschliissen
waren die Prifer mit der Prifung der OrdnungsmaBigkeit der Geschafts-
fihrung nach § 53 HGrG beauftragt und haben im Rahmen dieser Prifun-
gen folgende Feststellungen getroffen®:

Jahresabschluss 2004:

Fragenkreis 13: Durchfihrung von Investitionen

,Die Investitionen werden nach Angaben der Geschéftsfiihrung in der Re-
gel auf Rentabilitét, Finanzierbarkeit und Risiken (berpriift. Die Genehmi-
gung erfolgt regelméaBig im Aufsichtsrat soweit dies geméaB Gesellschafts-
vertrag erforderlich ist. Flr den geplanten Altenheimbau wurden

Gutachten bzw. Machbarkeitsstudien eingeholt.”

Fragenkreis 14: Auftragsvergabe, Lieferverpflichtungen und Entgelt-

regelungen

Zu offenkundigen Verst6Ben gegen Vergaberegelungen (z. B. VOB, VOL,
VOF, EU-Regelungen) ,liegen keine Feststellungen vor.*

Jahresabschlisse 2005 und 2006:

Fragenkreis 13: Durchfiihrung von Investitionen

,Die Investitionen werden nach Angaben der Geschéftsfihrung in der Re-
gel auf Rentabilitét, Finanzierbarkeit und Risiken (berprtift. Die Genehmi-

gung erfolgt regelméBig im Aufsichtsrat soweit dies geméaB Gesellschafts-

® Die diesbeziigliche Checkliste fiir die Wirtschaftspriifer ist in Fragekreise gegliedert.
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vertrag erforderlich ist. Fiir den geplanten Altenheimbau wurden Gutach-

ten bzw. Machbarkeitsstudien eingeholt.”

Fragenkreis 14: Auftragsvergabe, Lieferverpflichtungen und Entgelt-

regelungen

Zu offenkundigen Verst6Ben gegen Vergaberegelungen (z. B. VOB, VOL,

VOF, EU-Regelungen) ,liegen keine Feststellungen vor.*

Offensichtlich haben die Abschlussprifer die vergaberechtliche Relevanz
des Pachtvertrages ebenfalls nicht erkannt, obwohl ein Geschaft dieser
GrdBenordnung und Tragweite flr die Seniorenzentrum GmbH sicherlich
eine auBergewdhnliche Bedeutung hatte und deshalb besonderer Auf-
merksamkeit bei der Abschlussprifung hatte auf sich ziehen missen und

sicherlich auch hat.

3.3.2 Die Beachtung der fir offentliche Auftrage unterhalb der EU-
Schwellenwerte geman § 25 Abs. 2 GemHVO verbindlichen kommu-

nalen Vergabegrundsatze gemaB Rd.Erl. des Innenministeriums

Am 10.04.2003 hat der Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen
die am 16.07.2002 erlassenen Vergabegrundsatze novelliert. In diesen
Vergabegrundséatzen wird (u. a.) definiert, dass die Teile A und B der Ver-
dingungsordnung fir Bauleistungen (VOB) in der jeweils gliltigen Fassung
als Vergabegrundsatze gelten, mithin angewendet werden muissen. Aller-
dings ist im Sinne der hier gestellten Frage die Ziffer 3 des Runderlasses

von entscheidender Bedeutung, die da lautet:
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,Diese Vergabegrundsétze finden unterhalb der EU-Schwellenwerte keine
Anwendung auf Eigenbetriebe und kommunale Eigengesellschaften.”
Die Vergabegrundsétze fur Gemeinden nach § 25 Gemeindehaushalts-
verordnung wurden dann durch neuerlichen Runderlass vom 22.03.2006
wiederum gedndert. Hier heiBt es unter Ziffern 1.2 und 1.3:

,1.2
Keine Anwendung finden diese Vergabegrundsétze auf Eigenbetriebe und

kommunale Eigengesellschaften sowie ... .

1.3
Die Vergabegrundsétze gelten ausschlieBlich bei 6ffentlichen Auftrdgen,
deren geschétzte Auftragswerte die in Ziffer 2 genannten EU-

Schwellenwerte ohne Umsatzsteuer nicht erreichen.”

Und weiter in Ziffer 2:

2

Bundesrechtliche Verpflichtungen

Bei der Vergabe bffentlicher Auftrage gelten grundsétzlich die Regelungen
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen (GWB - 4. Teil) vom
15.7.2005 (BGBI. | S. 2114) in der jeweils geltenden Fassung, sofern im
Einzelfall die EU-Schwellenwerte ohne Umsatzsteuer erreicht oder liber-
stiegen werden. Diese ergeben sich aus § 100 Abs. 1 GWBi. V.m. § 2
der Verordnung Uber die Vergabe Offentlicher Auftrdge (VgV) vom
11.2.2003 (BGBI. | S. 169) in der jeweils geltenden Fassung.*

In § 100 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen wird ebenfalls auf

die Schwellenwerte abgehoben; es ist namlich bestimmt, dass dieser (der
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3.3.3

4. Teil) nur fur Auftrage qilt, die die Auftragswerte erreichen oder Uber-
schreiten, die durch Rechtsverordnung nach § 127 GWB festgelegt sind.
In den vergangenen Jahren galten die folgenden EU-Schwellenwerte fiir

Bauleistungen:

¢ 01.01.2003 6.242.000 €
e 01.11.2004 5.923.000 €
¢ 01.01.2007 5.278.000 €
¢ 01.01.2008 5.150.000 €
¢ 01.01.2010 4.845.000 €

An dieser Stelle sollen die Aussagen auf Seite 44 ff des Rechtsgutachtens
nicht wiederholt werden, deshalb wird hinsichtlich der Gré Benordnung der
erteilten Auftrage und der Auseinandersetzung mit den Fragen nach der
,Offentlichen Auftraggeberschaft“ und der ,Auftragseigenschaft der Offent-

lichkeit“ darauf verwiesen.

A3: Die Schwellenwerte wurden nur einmal tGiberschritten,
und zwar im Jahr 2005 durch den einen Bauauftrag
darstellenden Pachtvertrag zwischen der Senioren-
zentrum Hilden GmbH und der IGH.

Die Anzeigepflicht fir die Vergabe von Auftragen und Vermégensver-
auBerungen, deren Wert 200.000 EUR ubersteigen und die keine In-
house-Geschafte darstellen, geman § 16 KorruptionsbG

Das Korruptionsbekampfungsgesetz ist seit dem 01.03.2005 in Kraft.
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Hinsichtlich der unter diesem Punkt des Antrages angesprochenen ,Nicht-
Bauauftrage® wurden im Rahmen dieser Prifung die entsprechenden Ak-
ten des Amtes fir Geb&udewirtschaft daraufhin durchgesehen, ob im
Rahmen der durch das Fachamt verwalteten und betreuten Nutzungs- und
Unterhaltungsvereinbarungen der von der IGH angemieteten bzw. Uber-
nommenen Einrichtungen seit dem 16.12.2004 Lieferungs- oder Dienst-

leistungsauftrage erteilt wurden.

Tatsachlich fanden sich in den Akten des Amtes fir Gebaudemanage-
ment nur die Generalunternehmerauftrage an die IGH zum Bau der Trib(-
ne Am Bandsbusch auf Basis des diesbezliglichen Ratsbeschlusses vom
27.04.2005:

Hauptauftrag des Amtes 26 an die IGH zum Neubau einer Tribi-

nenanlage vom 29.06.2005

e Auftrag des Amtes 26 an die IGH der Nachtrdge 1-4 vom
25.10.2005

e Auftrag des Amtes 26 an die IGH des Nachtrages Nr. 5 vom
06.12.2005

e Auftrag des Amtes 26 an die IGH fur Unterhaltungsarbeiten auf der
Bezirkssportanlage vom 06.12.2005

H9: Hinweise auf durch die Verwaltung erteilte, andere

Auftrage an die IGH wurden nicht gefunden.
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Neben den entsprechenden Akten des Amtes fir Gebaudemanagement
wurden auch Unterlagen des Planungs- und Vermessungsamtes und des
Teams Wirtschaftsférderung herangezogen.

Seit Inkrafttreten des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes hat die Stadt

selbst die folgenden Grundstiicke oberhalb der Wertgrenze verduBert:

2005 Vergabe eines Erbbaurechts bez. eines Grundstliicks an der

Marie-Curie-StraBe

2006 VerauBerungdes Regenuberlaufbecken an der WeststraBBe an
den BRW

2009 Verkauf zweier Flurstlicke (Gebaude- und Freiflache sowie Ver-

kehrsflache) Berliner Str. und Am Rathaus 1

Obwohl nicht eindeutig geklart ist, ob die Anzeigepflicht bezlglich Grund-
sticksverduBerungen nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz auch im
Rahmen von Umlegungsverfahren stattfindende Eigentumswechsel be-
trifft, wurde auch die Umlegungsverfahren betrachtet; zu folgenden
Grundsticken der Stadt Hilden mit einem Wert oberhalb der Wertgrenze

hat der Umlegungsausschuss im fraglichen Zeitraum Beschllsse gefasst:

2006 Gebaude- und Freiflache MittelstraBe 29, 31 und 33

2008 Gebdude- und Freiflache Am Kronengarten

Der Vollstandigkeit halber wurden im Rahmen dieser Prifung auch die
von der stadtischen Wirtschaftsférderung vorbereiteten Grundstiicksver-
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3.3.4

auBerungen der Gesellschaft fir kommunale Anlagen Hilden mbH (GkA)
oberhalb der Wertgrenze eingesehen. Es handelt sich um 6 VerauBerun-
gen, die allerdings nicht dem stadtischen Rechnungsprifungsamt, son-
dern gemaB § 16 Korruptionsbekampfungsgesetz der Gemeindepri-
fungsanstalt anzuzeigen gewesen wéren, da die GKA nach Auffassung
des Rechnungsprifungsamtes zu den von der Stadt ,beherrschten” Un-
ternehmen gehért. Allerdings hat es die GPA seinerzeit abgelehnt, der
Geschaftsfliihrung der GKA die Zugangsdaten flir das elektronisch vom
Land geflihrte Register mitzuteilen. Zur Begriindung hatte die Gemeinde-
prifungsanstalt angegeben, sie sei ja insgesamt nicht prafungspflichtig
hinsichtlich der GKA. Somit mussten die Meldungen der GKA leider unter-
bleiben.

Die genannten VerauBerungen der GKA erfolgten nicht an die IGH.

H10: Hinweise auf VermoégensverauBerungen der Stadt an

die IGH wurden nicht gefunden.

Das Vorhandensein eines effektiven Controllings der IGH mbH durch
die Stadt

Zur Beantwortung der Frage, ob ein effektives Controlling der IGH durch
die Stadt vorhanden ist, ist zunachst einmal eine Definition des Begriffs

,2controlling“ erforderlich:

Nach einer umfassenden Begriffsdefinition kann Controlling als die ,Be-
schaffung, Aufbereitung und Analyse von Daten zur Vorbereitung zielset-
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zungsgerechter Entscheidungen® verstanden werden. Dabei ist die grund-
satzliche Unterscheidung in operatives Controlling und strategisches
Controlling wichtig. Das operative Controlling konzentriert sich auf quanti-
fizierte GroBen als Grundlage fir den Steuerungsprozess, wahrend das
strategische Controlling die qualitativen Faktoren in den Planungsprozess

beinhaltet.

Ein Beteiligungscontrolling, welches die Interessen der Stadt als Gesell-
schafterin bertcksichtigen will, kann normalerweise Uber das strategische
Controlling kaum hinausgehen. Denn naturgeman obliegt der Geschafts-
fihrung das operative Geschaft in der Gesellschaft (Beteiligung), und sie
wird sich selbst bei Bedarf eines operativen Controllings bedienen. Sofern
die Gesellschaft von der ,Mutter” nur strategische Ziele vorgegeben be-
kommt, z. B. als definierter Gesellschaftszweck in einem Gesellschaftsver-
trag, wird die Geschéaftsfiihrung bei Bedarf auch das Instrument des stra-
tegischen Controllings - auf der innerbetrieblichen Ebene - nutzen,
wahrend die Beteiligungsverwaltung auf der Betatigungsebene strate-

gisch controllen kann.

Im Falle der Infrastrukturentwicklungsgesellschaft ist die Situation aller-
dings hdéchst untypisch, da namlich faktisch die Stadt, obwohl Minder-
heitsgesellschafterin, vielfach sowohl in das gesellschaftsinterne, operati-
ve Geschéft als auch die gesellschaftsinterne, strategische Planungsarbeit
eingegriffen hat. Wie anders ist es sonst zu werten, dass die Geschafts-

fihrer sich an einer derart kurzen Leine gehalten flihlen, wenn

1. tatsachlich nur Projekte begonnen wurden die vom Rat der Stadt
Hilden durch Beschluss (strategisch und operativ) genehmigt wur-

den, und
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2. selbst wichtige operative innergesellschaftliche Entscheidungen, die
eigentlich die ureigensten Angelegenheiten der Geschaftsflihrung
sind, von ,Beratungen® durch die IGH-Kommission abhangig ge-
macht werden, wobei die ,Beratungen® dariber hinaus aus konkrete
Geschéaftsanweisungen befolgt werden?

Alle grundsatzlichen Projektentscheidungen inkl. aller finanziellen Konse-
quenzen fir die Stadt sind der Entscheidungsfreiheit der Gesellschaft ent-
zogen; ein Mehr an Controlling - an Steuerung - ist fast nicht denkbar.

Spatestens bei der Vorlage der gepriften Jahresabschliisse hat die Betei-
ligungsverwaltung die Mdglichkeit einer Kontrolle, ob die Gesellschaft tat-
sachlich nur die vom Rat sanktionierten Projekte und mit welchen Ergeb-
nissen sie diese durchgefihrt hat. In den dem RPA vorliegenden
Abschlussberichten der IGH sind die in den einzelnen gepriften Jahren
von der IGH durchgefiihrten Projekte bzw. die wesentlichen vertraglichen
Verpflichtungen - mit etlichen Details, die hier wegen ihren vertraulichen

Charakters nicht abgedruckt werden kénnen - aufgefihrt:

Aus dem Bericht des Abschlussprtfers zum Jahresabschluss 2006 der
IGH:

e Der Bau eines Altenheims mit betreutem Wohnen durch die

WestGkA wurde im Berichtsjahr abgeschlossen.

e Inder Bezirkssportanlage ,Am Bandsbusch*wurde in 2006 eine Tri-

bline errichtet und schllisselfertig an die Stadt Hilden bergeben.

e Die ehemalige Waschkaue, die in 2005 erworben worden war, wur-
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de in 2006 umgebaut und ab dem 01.07.2006 von der Stadtischen

Jugendhilfe angemietet.

e Die Gesellschaft hat im Geschéftsjahr 2006 auf einer stadtischen
Fldche eine Sporthalle erstellt, die seit dem 01.11.2006 von der
Stadt Hilden angemietet wird.

e Die Gesellschafterbeschliisse aus 2006

e Die in 2006 geltenden wesentlichen Vertrdge

o der Geschéftsbesorgungsvertrag mit der WestGkA

o zwei Grundstlickskaufvertrdge (Hummelster StraBe. und Jo-
hann-Vaillant-StraBe

o der Abwicklungsvertrag mit der WestGkA bez. des Altenheim-
baus,

o ein Finanzierungsvertrag (Zwischenfinanzierung),

o 2 Projektsteuervertrdge mit der WestGKkA,

o der Pachtvertrag (ber das Altenheim,

o zwei Mietvertrdge (ber die ehem. Waschkaue und die Sporthal-
le an der HoffeldstraBe,

o zwei Darlehensvertrdge bez. des Altenheimbaus

Aus dem Bericht des Abschlussprtfers zum Jahresabschluss 2007 der
IGH:

e Der Bau eines Altenheims mit betreutem Wohnen durch die
WestGKA wurde in 2006 abgeschlossen. Die Gesellschaft hat einen
Abwicklungsvertrag mit der WestGKA fiir den Neubau abgeschlos-
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sen. Mieter des Gebdudes ist ab 01. Januar 2007 die Gemeinn(itzi-

ges Seniorenzentrum ,Stadt Hilden* GmbH

e Das auf dem im Jahr 2005 erworbenen Grundstiick aufstehende
Gebdude wurde in 2006 umgebaut und ab dem 01. Juli 2006 von

der Stadtischen Jugendhilfe angemietet.

e Die Gesellschaft hat im Geschéftsjahr 2006 auf einer stadtischen
Fléache eine Sporthalle mit Nebenrdumen erstellt, die seit dem 01.

November 2006 von der Stadt Hilden angemietet wird.

e Die Gesellschafterbeschliisse aus 2006

e Die in 2006 geltenden wesentlichen Vertrdge

o Der Geschéftsbesorgungsvertrag mit der WestGKA
o Grundstiickskaufvertrdge (keine Kaufe in 2007)

o Der Abwicklungsvertrag zum Altenheim mit der WestGKkA

o Der Finanzierungsvertrag zur Zwischenfinanzierung des Alten-
heimbaus

o Die Projektsteuerungsvertrdge aus 2005 mit der WestGkA

o Der Pachtvertrag aus 2005 (ber das Altenheim

o Die Mietvertrdge aus 2006 mit der GJWH (Jugendwerkstatt)
und der Stadt (Sporthalle)

o Die beiden Darlehensvertrdge aus 2004 und 2006 bez. des Al-

tenheimbaus
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Aus dem Bericht des Abschlussprifers zum Jahresabschluss 2008 der
IGH:

e FEine Aufstellung ber den aktuellen Grundbesitz im Jahr 2008

o Hochdahler/Hummelster Str. - Seniorenzentrum

o Johann-Vaillant-Str. - Jugendwerkstatt, Verwaltung und Werk-
rdume

o Schulstr. 35 - Gemeindehaus

o Hoffeldstr. 106 - Sporthalle (das Grundstlick befindet sich im
Eigentum der Stadt Hilden)

e Vermietungs- und Verpachtungssituation
o Seniorenzentrum
o Jugendwerkstatt
o Sporthalle

e Weitere Projekte

o Gemeindehaus

o Feuerwehrhaus

e Geschéftsbesorgungsvertrag vom 06.03.2007

Da die Stadt selbst bei vielen Projekten die anschlieBende Nutzerin war
und ist, war auBerdem das Amt fir Gebaudemanagement intensiv in das
Projektcontrolling (Beschaffung und zur Verfligung Stellen von Informatio-
nen) beteiligt. Sofern diese Ereignisse Entscheidungen der IGH-
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Kommission oder anderer Fachausschlisse erforderten, wurden diese

dann von der Verwaltung eingeschaltet.

Hinweise darauf, dass die IGH-Kommission die Berichte der Abschluss-
prufer beraten hat, haben sich nicht ergeben. Dies hatte jedoch dazu ge-
fiihrt, dass die Mitglieder der Kommission einen vollstandigen Uberblick
Uber die von der IGH durchgefiihrten Projekte erhalten hatten. Die Bera-
tung der Prifungsberichte ist Gbrigens eine ganz vorrangige Aufgabe von
LAufsichtsraten®.

H11: Auch wenn nicht eindeutig geklart ist, ob die IGH-
Kommission mehr ,,Aufsichtsrat“ oder mehr ,Ar-
beitsgremium*® ist, sollte sie sich mit den Berichten

der Abschlussprifer beschaftigen.

Bislang besteht hier offensichtlich eine Regelungsliicke im Gesellschafts-
vertrag, der eben nicht von einem Aufsichtsrat spricht. Wobei diese Liicke
durchaus auf freiwilliger Basis oder durch die AuBerung eines diesbeziigli-
chen Wunsches der IGH-Kommission hatte gestopft werden kénnen, ge-
nauso wie die beiden Gesellschafter auch andere Regelungen des Ge-
sellschaftsvertrages freiwillig viel weitgehender gelebt haben, als es
tatsachlich dem Vertragstext zu entnehmen ist. Selbst der Geschéaftsbe-
sorgungsvertrag zwischen der IGH und WestGkA sowie der Abwicklungs-
vertrag mit der WestGkA wurden der Stadt zur Kenntnis gegeben; sie be-
finden sich in den Akten der Beteiligungsverwaltung. Es gibt daher keinen
Grund fiir die Annahme, dass die entsprechenden Informationen der IGH-
Kommission vorenthalten geblieben wéaren, wenn sie z. B. die Prifungsbe-

richte der Abschlussprifer hatte beraten wollen.
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3.3.5

Es bleibt allerdings festzuhalten, dass der Rat der Stadt Hilden im Jahr
2004 genau diese Funktion der IGH-Kommission in der heute noch exis-
tierenden Form (nicht als Aufsichtsrat) mit dem Gesellschaftsvertrag ge-

wollt und beschlossen hat.

E11: Die Rechnungspriifung empfiehit, bei der anstehen-
den, strukturellen Gesellschaftsanderung die IGH-

Kommission zu einem Aufsichtsrat zu machen.

Im Ubrigen haben auch der Rat der Stadt und seine Ausschiisse alle Mog-
lichkeiten, die Verwaltung jederzeit um zusatzliche Informationen und
Kennzahlen auch aus dem Bereich der Beteiligungsverwaltung zu bitten,

um seine (strategische) Steuerung der Verwaltung darauf abzustimmen.

Das tatsachlich gelebte Gesellschaftsverhaltnis zwischen der IGH und der
Stadt Hilden lasst sich aus Sicht der Rechnungsprtifung nur auf den fol-

genden Nenner bringen:

H12: Wenn im Falle der IGH kein effektives Beteiligungs-

controlling stattgefunden hat, wo dann?

Die Beanstandungspflicht des Burgermeisters von Rats- und Aus-
schussbeschliissen zu IGH-Projekte gem. § 54 Abs. 2 GO NW

Nach der genannten Bestimmung hat der Blrgermeister die Pflicht, einen
Ratsbeschluss, der geltendes Recht verletzt, zu beanstanden. Die Bean-
standung hat dann aufschiebende Wirkung und ist schriftlich zu begrin-
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den und dem Rat mitzuteilen. Sollte der Rat bei seiner Entscheidung blei-
ben, so hat der Blrgermeister unverziglich die Entscheidung der Auf-
sichtsbehdérde einzuholen.

Sofern der Beschluss eines Ausschusses, dem eine Angelegenheit zur
Entscheidung Ubertragen ist, das geltende Recht verletzt, so gelten ge-
man § 54 Abs. 3 GO NRW die Séatze 1 bis 3 des Abs. 2 GO NRW. Ver-
bleibt der Ausschuss bei seinem Beschluss, so hat der Rat zu entschei-

den.

Hier ist zu ergénzen, dass bei einer erneuten, rechtswidrigen Entschei-

dung des Rates wiederum der Abs. 2 der Vorschrift anzuwenden ist.

Bevor eine Aussage dariber mdglich ist, ob der Blrgermeister eine ihm
vorgeschriebene Beanstandung rechtsfehlerhaft unterlassen hat, ist im

Rahmen des Prifauftrages also an dieser Stelle zunachst zu klaren, ob

1. der Rat bei seinen ,Genehmigungsentscheidungen” oder

2. die IGH-Kommission bei ihren ,Empfehlungensentscheidungen®

3. rechtsverletzend beschlossen hat.

Das Rechtsgutachten beschéftigt sich unter anderem auf den Seiten 63 ff
mit der Frage, ob ein Beschluss des Rates, in dessen Beschlusstext von
einem ,Auftrag“ an die IGH die Rede ist, tatsachlich als Auftrag zu verste-
hen ist. Das Gutachten argumentiert, dass solche Entscheidungen des
Rates auf Basis des Gesellschaftsvertrages auszulegen seien und kommt
schlieBlich zu der Auffassung, dass auch solche Beschllisse als die im
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Gesellschaftsvertrag erwahnten Genehmigungen gesehen werden muss-

ten.

H13: Damit hat der Rat durch seine Genehmigungs-
Beschliisse weder Auftrage erteilt noch die Erteilung
initilert. Eine Verletzung geltenden Rechts ist hier

nicht zu erkennen.

Zu den Beschlissen der IGH-Kommission ist festzustellen, dass nach Auf-
fassung des stadtischen Rechtsamtes, wie hier im Bericht auf Seite 11-8 ff
dargestellt, der Rat der IGH-Kommission keine Aufgaben zur Entschei-
dung Ubertragen haben kann, da die Kommission zwar als Gremium der
GO, aber eben nur als nicht entscheidungsbefugter ,Arbeitsausschuss”
klassifiziert werden kénne. Mithin handelt es sich bei den Entscheidungen
der IGH-Kommission in der Tat um Empfehlungen, wie sie aufgrund des
Gesellschaftsvertrages ja auch méglich sind. Die Tatsache, dass die Ge-
schaftsfihrung der IGH den Empfehlungen der IGH-Kommission aus-
nahmslos gefolgt ist, macht die Beschliisse der IGH-Kommission dadurch

nicht zu nicht zul&ssigen Entscheidungen im Sinne der Gemeindeordnung.

H14: Die Bedingung des § 54 Abs. 3 GO NRW, dass Aufga-
ben zur Entscheidung ubertragen worden seien, ist
also nicht erfiillt. Somit kénnen in der IGH-
Kommission keine rechtsverletzenden und daher vom
Burgermeister zu beanstandenden Beschllisse ge-

fasst worden sein.

H15: AuBerdem haben weder der Rat noch die IGH-
Kommission mit ihren die ,,IGH betreffenden®“ Be-
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3.3.6

3.3.6.1

schlussen geltendes Recht verletzt. Der Blrgermeis-
ter hatte daher weder die Pflicht noch das Recht, sol-

che Beschliisse zu beanstanden.

Bleibt noch die Frage, ob der Beschluss des Rates zur Griindung der IGH
selbst geltendes Recht verletzt hat, in dem etwa eine Gesellschaft ge-
grindet werden sollte die nach den Bestimmungen des § 107 GO NRW

nicht zulassig gewesen ware.

H16: Da die Aufsichtsbehodrde die beabsichtige Gesell-
schaftsgrindung ohne Beanstandungen am
12.07.2004 zur Kenntnis genommen hat, kann ein
VerstoB gegen § 107 GO NRW wohl ausgeschlossen

werden.

Die juristischen Konsequenzen méglicher VerstéBe gegen das natio-

nale und EU-Vergaberecht

Grundsatzliches zur Normenpyramide

An dieser Stelle erlaubt sich der Verfasser zunéchst einige allgemeinver-

stéandliche Erlauterungen.

Das Recht in den Europaischen Mitgliedsstaaten gliedert sich nach der

folgenden, allgemeinen Normenpyramide:
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/ﬁrfasmngimh

formelle Gesetze

materielle Gesetze

aubtonome Satzungen

{Gewohnheitsrecht)

Die Ebene des EU-Rechts besteht dabei aus

a) dem Primarrecht (Vertrage, "Schaffung der EU")und

b) dem sekundaren Recht

e Verordnungen: unmittelbare Geltung in Mitgliedstaaten

¢ Richtlinien: bedlrfen der Umsetzung in nationales Recht der Mit-
gliedsstaaten (angeglichenes nationales Recht)

Nach dem EU-Recht folgen dann in absteigender Reihenfolge

c) das Verfassungsrecht

d) die formellen Gesetzte (durch die Legislative geschaffen)
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e) die materiellen Gesetze (die Rechtsverordnungen®, die durch die

Exekutive geschaffen werden)

f)  die autonomen Satzungen, die durch Kommunen und Gemeinden
gestaltet werden,

und, wenn man so will,
g) das Gewohnheitsrecht

Das unter Punkt a) aufgefthrte Prim&rrecht bildet nattrlich die zentrale
Rechtsquelle des Europarechts im engeren Sinne und besteht aus den
zwischen den Mitgliedstaaten geschlossenen Vertragen.

Aber zuriick zum Punkt b), zum sekundaren EU-Recht:

Das Sekundarrecht ist das vom Primarrecht abgeleitete Recht und setzt
sich zusammen aus den auf der Grundlage des Priméarrechts von den Or-
ganen der Europaischen Union erlassenen Rechtsakten’. Es ist klar, dass
das Sekundarrecht nicht gegen das Primérrecht verstoBen darf. Bei einem
VerstoB gegen das Priméarrecht kann der Europaische Gerichtshof Sekun-

darrecht fur nichtig erklaren.

® Hier sind nicht die Rechtsverordnungen auf EU-Ebene gemeint.

"Im Allgemeinen gilt dartiber hinaus, dass die friher auf Grundlage des EU-Vertrags getroffenen Be-
schliisse im Rahmen der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik und der polizeilichen und justi-
ziellen Zusammenarbeit in Strafsachen nicht zum Sekundarrecht gezahlt werden; sie kdnnen zwar Bin-
dungswirkung haben, stellen jedoch keine Rechtsnormen dar.
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Art. 288 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) sieht folgende Rechtsakte vor:

Die Verordnung

ist eine allgemeine Regelung mit unmittelbarer innerstaatlicher Gel-
tung; sie entsprache im staatlichen Recht einem Gesetz.

Die Richtlinie
ist eine allgemeine Regelung, die von den Mitgliedstaaten innerhalb
einer bestimmten Frist in staatliches Recht umzusetzen ist; sie ist
hinsichtlich des Zieles verbindlich, Gberlasst den Mitgliedstaaten je-
doch die Wahl der Form und der Mittel.

Der Beschluss
Ist eine verbindliche Regelung im Einzelfall; eine Entscheidung ist nur
fur die darin bezeichneten Adressaten verbindlich; ein Beschluss ent-
sprache im staatlichen Recht einem Verwaltungsakt.

Die Empfehlung und die Stellungnahme

sind allerdings rechtlich nicht verbindlich.

Die Abbildung auf der folgenden Seite verdeutlicht die wichtigsten Unter-
schiede:
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EU-Recht

I

i . )

Frimarrecht Sekundérrecht

I —

Verordnungen Richtlinien

I

Bedarfen der
Limsetzung

v thelbare
Geltung

Das européaische Vergaberecht wird nun durch vier EU-Vergaberichtlinien
geregelt, die der Umsetzung durch nationales Recht bedurfen. Die Richtli-

nien sind die

EU-Vergaberichtlinie 2004/18/EG

EU-Vergaberichtlinie 2004/17/EG

EU-Vergaberichtlinie 89/665/EG

EU-Vergaberichtlinie 92/13/EG
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3.3.6.2

Die "materiellen" Vergaberichtlinien

Wahrend die EU-Vergaberichtlinie 2004/18/EG die Vergabe durch staatli-
che Auftraggeber regelt, hat die EU-Vergaberichtlinie 2004/17/EG die

Vergabe von Sektorenauftragen® zum Gegenstand.

Der Anwendungsbereich des Vergaberechts wird durch die beiden "mate-
riellen" Vergaberichtlinien bestimmt, die die bei Durchfiihrung von Verga-
beverfahren zu beachtenden Vorgaben enthalten. In den beiden Richtli-
nien ist geregelt, welche Leistungen Uberhaupt Gegenstand des
europdischen Vergaberechts sind und somit europaweit auszuschreiben
sind. AuBerdem definieren die Richtlinien den Begriff des 6ffentlichen Auf-
traggebers. Insofern bestimmen sie, welche Einrichtungen des 6ffentli-
chen und des privaten Rechts zur Beachtung der vergaberechtlichen Vor-
schriften verpflichtet sind. AuBerdem wird durch Schwellenwerte und
Ausnahmetatbestéande geregelt, in welchen Fallen eine europaweite Ver-
gabe o6ffentlicher Auftrage durch 6ffentliche Auftraggeber nicht erforderlich

ist.

Die Umsetzung in nationales Recht ist in Deutschland im Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) erfolgt. Naheres zur Beurteilung die-
ser Umsetzung ergibt sich wieder aus den Seiten 44 ff des Rechtsgutach-
tens, weshalb an dieser Stelle auf Wiederholungen verzichtet werden soll.

8 Als Sektoren werden bestimmte Sparten, wie z. B. Energie- oder Wasserversorgung etc. bezeichnet.
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3.3.6.3

3.3.6.4

Die Konsequenzen bei VerstéBen gegen das EU-Vergaberecht

Die sogenannten Rechtsmittelrichtlinien (EU-Vergaberichtlinie 89/665/EG
und EU-Vergaberichtlinie 92/13/EG) regeln die Mindestvorgaben flir den
Rechtsschutz der Bieter bei Durchfiihrung europaweiter Vergabeverfah-
ren. Die Méglichkeit, vergaberechtlichen Rechtsschutz vor den Vergabe-
kammern und Vergabesenaten der Oberlandesgerichte geltend zu ma-
chen, sowie die Pflicht zur Information der nicht beriicksichtigten Bieter 14
Tage vor Zuschlagserteilung resultieren aus den Vorgaben der Rechtsmit-
telrichtlinien. Und in der Tat gibt es europaweit eine Vielzahl von Recht-
sprechungen auf den unterschiedlichsten Ebenen, die sich mit den formel-
len und materiellen Fragen bei Vergabebeschwerden beschaftigen. Auch
hier ist die Umsetzung in nationales deutsches Recht wieder im GWB er-

folgt.

Mit den denkbaren Konsequenzen eines VerstoBes gegen die Ausschrei-
bungspflicht durch die Seniorendienste Hilden GmbH in den Jahren
2004/2005 durch Abschluss eines einen 6ffentlichen Bauauftrag darstel-
lenden Bauauftrages und auch mit der Verwirkung des Nachprifungs-
rechts beschaftigt sich ausfihrlich das Rechtsgutachten auf den Seiten 64
bis 69.

Die Konsequenzen bei Verst6Ben gegen das nationale Vergaberecht

Die Konsequenzen ergeben sich ebenfalls aus dem GWB. Eindeutige Ver-
letzungen nationalen Vergaberechts durch die Stadt haben, wie das
Rechtsgutachten bestatigt, bei Auftragsvergaben an die IGH nicht stattge-
funden. Soweit das GWB die EU-Richtlinien zum Vergaberecht nichtin al-
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ler Vollstandigkeit umgesetzt haben sollte oder umsetzt, steht den Ge-
bietskérperschaften in Deutschland jedoch nicht grundsatzlich das Recht
zu, die RechtmaBigkeit der deutschen Gesetzesnormen in Hinblick auf die
Ubereinstimmung mit EU-Richtlinien zu verneinen und somit unter Miss-
achtung deutschen Rechts unmittelbar europaisches Recht anzuwenden.
Eine Auseinandersetzung mit dieser Frage steht grundsatzlich der EU-
Kommission zu, die bei fehlerhaftem oder zu langsamen Tatigwerden der
Nationalstaaten bei der Umsetzung von EU-Richtlinien z. B. ein Mahnver-
fahren oder bei vollstandiger Missachtung sogar ein Vertragsverletzungs-
verfahren gegen den Mitgliedsstaat einleiten kann. So z.B. geschehenim
Jahr 2006, nachdem am 31.01.2006 die Frist zur Umsetzung des seit dem
30.04.2004 in Kraft getretenen Legislativpakets ,EU-Vergabekoordinie-
rungsrichtlinien® abgelaufen war und Deutschland noch nicht reagiert hat-

te.

Doch grundsatzlich sind EU-Richtlinien namlich nur hinsichtlich des zu er-
reichenden Ziels verbindlich, Gberlassen jedoch den innerstaatlichen Stel-
len die Wahl der Form und der Mittel, Art. 249 Abs. 3 EG-Vertrag (EGV).
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34 Weitere Fragen aus dem Priifungsauftrag

3.4.1 Das Rechnungspriifungsamt wird gebeten darzulegen, ob und in-

wieweit es in die folgenden Vorgange eingebunden worden ist.

3.4.1.1 Die Vorbereitung der Griindung der IGH mbH

Das Rechnungsprifungsamt ist in die Vorgange der Griindung der IGH
nicht eingebunden gewesen. Die Sitzungsvorlagen fir den Rat haben dem
RPA vorgelegen, nicht jedoch die Sitzungsvorlagen zu Sitzungen der IGH-

Kommission.

Aufgrund der durch die SKMG erbrachten gutachtlichen Ergebnisse hin-
sichtlich eines weiteren Altenheims und der beanstandungslosen Anzeige
der Gesellschaftsgrindung bei der Kommunalaufsicht hat die Rechnungs-

prifung seinerzeit auf eine Detailprifung verzichtet.

Eine strukturierte Prifung der Beteiligungsverwaltung wurde dann in den
Jahren 2004 bis 2007 aufgebaut, wobei diese Prifung (wie urspringlich
alle Prafungen durch das RPA) zunachst standardmaBig nachgéngig an-
gelegt war und aus Kapazitatsgriinden immer nur eine bestimmte Beteili-
gung umfassen konnte. Aus Anlass des Konjunkturpaketes Il werden be-
stimmte Vorgange im Bereich der Beteiligungsverwaltung nunmehr
begleitend geprift. Eine grundsatzliche begleitende Prifung der Beteili-
gungsverwaltung ist aber schon aus Kapazitatsgriinden nicht méglich.
Grundsatzlich ist es die Aufgabe der Rechnungspriifung zu prifen, ob die
Verwaltung richtig arbeitet; die Arbeit selbst ist jedoch von der Verwaltung
zu leisten. Eingriffe in das Verwaltungshandeln sind der Rechnungspri-

fung untersagt.
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3.4.1.2 Die Vorbereitung der vertraglichen Gestaltung dieser GmbH (Gesell-

schaftsvertrag plus erganzender Vertrage)

Das Rechnungsprifungsamt war in die Vorbereitung der vertraglichen
Gestaltung der IGH nicht eingebunden.

3.4.13 Die Vorbereitung der Projekt- bzw. Auftragsvergabe an die IGH mbH

Das Rechnungsprifungsamt war an der Vorbereitung der Projekt- bzw.
Auftragsvergaben an die IGH nicht beteiligt. Die jeweiligen stadtischen Sit-
zungsvorlagen und die darin dargestellten Beteiligungen der IGH-
Kommission wurden zur Kenntnis genommen. Die vom Rat gefassten Be-
schlUsse und die Beratungsinhalte belegten den mehrheitlichen Willen des

Rates, wie von der Verwaltung vorgeschlagen zu verfahren.

3414 Die Vorbereitung der Gewahrung eines Darlehens uber 1,3 Millionen
EUR aus Mitteln der Sport- und Kulturstiftung an die IGH mbH bis
2016

Auch hier war das RPA nicht begleitend beteiligt. Das RPA hatte in der
IGH zum fraglichen Zeitpunkt kein Prifungsrecht. Die Beteiligungsverwal-
tung unterlag und unterliegt nicht einer standig begleitenden Prifung. Die
diesbezlgliche Sitzungsvorlage fir den Rat wurde zur Kenntnis genom-
men. Die vom Rat gefassten Beschlisse und die Beratungsinhalte beleg-
ten den mehrheitlichen Willen des Rates, wie von der Verwaltung vorge-

schlagen zu verfahren.
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3.4.1.5

Die Bezirksregierung hat auf Anfrage der Stadt bezlglich einer Darle-
hensvergabe durch eine Stiftung an eine Gesellschaft in ihrem Schreiben
vom 18.04.2006 ihr prinzipielles Einverstdndnis erklart, und am
21.09.2006 hat auch die Kommunalaufsicht des Kreises Mettmann keine
grundsatzlichen Bedenken erhoben, sofern die Stadt Hilden zur Absiche-
rung des Ubergeleiteten Stiftungskapitals eine Birgschaft erbringt. Dies
hat die Stadt dann mit der Patronatserklarung vom 02.10.2006 auch ge-

tan.

Der jahrliche Prifungsauftrag an die Rechnungspriifung bzgl. der Stiftung
erstreckt sich im Ubrigen auf die Jahresabschlusspriifung. Wahrend die-
ser Prifung wurde die Kreditvergabe selbstverstandlich zur Kenntnis ge-
nommen. Es gab keinen Grund fir eine diesbezligliche Beanstandung.

Die Vorbereitung der Ausgestaltung und notariellen Beurkundung
von Abwicklungs-, Finanzierungs-, Geschiftsbesorgungs-, und Uber-
lassungsvertragen sowie Erklarungen zur langfristigen Anmietung
von Gebauden durch die Stadt

Bei keinem dieser Vertrage ist das RPA im Vorfeld oder nachtraglich ein-
geschaltet worden. Soweit diese Vertrage in Sitzungen des Stadtrates be-
raten wurden, hat die Rechnungsprifung die diesbezlglichen Sitzungsvor-
lagen zur Kenntnis genommen. Die vom Rat gefassten Beschlisse und
die Beratungsinhalte belegten den mehrheitlichen Willen des Rates, wie
von der Verwaltung vorgeschlagen zu verfahren. Wegen der besonderen
Relevanz der vom Konjunkturpaket betroffenen MaBnahmen, deren Um-
setzung ja eine Begleitung durch das RPA erfordert, wurde der Beschluss
des Rates zum Neubau einer Dreifachsporthalle im August 2009 einer tie-
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feren Betrachtung unterzogen. Dies ist in diesem Bericht unter Punkt 1.2

dargestellt.

Zusammenfassung

Die Rechnungsprifung teilt die Aussagen des Rechtsgutachtens der

Kanzlei Rotthege Wassermann & Partner.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Hilden hat sicherlich Optimie-
rungspotenzial, insbesondere bei der Bearbeitung einer Reihe von ,For-
malien“ wie z. B. der turnusmaBigen Uberpriifung der Gesellschaftsvertra-
ge, bei der Uberwachung der Festlegungen in den Gesellschaftsvertragen
oder der Dokumentation der eigenen Arbeit. Allerdings wurde seit den
letzten Prifungsberichten der Jahre 2008 und 2009 bereits eine Reihe
von Verbesserungen erreicht. Speziell beim Beteiligungsmanagement be-
zlglich der IGH wurde und wird bis heute eine Steuerungs-, ein Beherr-
schungsverhaltnis gelebt, welches kaum zu Ubertreffen sein dirfte. Auch
und gerade wegen der Einbindung der IGH-Kommission hat ein - fir Ge-
sellschaftsverhaltnisse - intensiver Informationsaustausch zwischen der

Gesellschaft und den politischen Gremien stattgefunden.

E12: Eine Ubernahme samtlicher Gesellschaftsanteile
durch die Stadt, die Einrichtung eines Aufsichtsrates
und die grundlegende Uberarbeitung des Gesell-
schaftsvertrages (eine turnusmaBige Uberpriifung al-

ler Gesellschaftsvertrage ebenfalls) ist sicherlich an-
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gesichts der zu erwartenden Veridnderungen der
rechtlichen Rahmenbedingungen (auch im Vergabe-

recht) zu empfehlen.

H17: Sofern die Politik mehrheitlich noch mehr oder unmit-
telbareren Einfluss wiinscht, bleibt die Moglichkeit,
die Gesellschaft aufzulésen und die Aufgabeerledi-
gung wieder in der Verwaltung selbst anzusiedeln.
Wie auch damals bei der Einrichtung der IGH wéren
die Vor- und Nachteile der verschiedenen Lésungen

sorgfiltig gegeneinander abzuwéagen.

Hilden, den 24. Marz 2010

Der Rechnungsprifungsamtsieiter:

48 __

Michael Witek
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