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Antragstext:

1. Antrag 1:
Der Rat der Stadt Hilden mége beschliel3en, dass das 0.g. Bauvorhaben nicht durchgeftihrt und

nach Alternativen gesucht wird.

2. Antrag 2:
..., regen wir an, die gesamte Acker- und Freiflache an der Hofstralde nicht zu bebauen, son-

dern als Freiflache im Rahmen eines Gesamtkonzeptes der griinen Infrastruktur zur Anpassung
an den Klimawandel im Flachennutzungsplan zu sichern.
Das aktuelle Bauvorhaben an der Hofstral3e 98 ist deshalb einzustellen.
Begrundung:
Aufgrund des Umfangs der Begriindungen der Antrage wird an dieser Stelle auf die beigefugte
Anlage 1 und Anlage 2 verwiesen.
Stellungnahme der Verwaltung:

Verfahrensablauf

Far die hier vorliegenden Anregungen nach 824 GO NRW ware die gemaf} Hauptsatzung formal
korrekte Beratungsfolge

1. Hauptausschuss 12.06.2024
2. Vorberatung Fachausschuss

hier: Sozialausschuss 20.06.2024

hier: Stadtentwicklungsausschuss 28.08.2024
3. Vorberatung

hier: Ausschuss fiir Finanzen u. Beteiligungen 18.09.2024
4. Entscheidung im Rat der Stadt Hilden 25.09.2024

Das wirde zwar terminlich noch mit dem vorgesehenen Verfahren zur Freigabe der Haushaltsmit-
tel und damit zum endguiltigen Ausfihrungsbeschluss fiir den Neubau einer Flichtlingsunterkunft
korrespondieren (UKS am 05.09.2024 / FuB am 18.09.2024 / Rat am 25.09.2024). Da aber derzeit
die Planungsleistung fir das Projekt vergeben wird, ware zum o.g. Entscheidungszeitpunkt bereits
ein grofRer Teil der Planung und Vorbereitung fur den Bau erfolgt.

Deshalb ist der formelle Beratungsweg somit nicht im Sinne der Wirtschaftlichkeit. Die nun seitens
der Verwaltung vorgeschlagene Beratungsfolge sieht deshalb unter Umgehung des Hauptaus-
schusses sowie des Ausschusses fir Finanzen und Beteiligungen eine Vorberatung direkt im
Stadtentwicklungsausschuss am 10.04.2024 und im Sozialausschuss am 11.04.2024 und eine
anschliel3ende Entscheidung im Rat am 17.04.2024 vor, um zlgig eine grundséatzliche Entschei-
dung herbeizufuhren, ob auf dem Standort Hofstral3e 98 eine Unterkunft fur Geflichtete errichtet
werden soll.

Die Entscheidung zur konkreten Ausfuihrung verbleibt bei einer Grundsatzentscheidung fir den
Standort natirlich bei dem beschlossenen Prozess, nach Vorlage der konkreten Entwurfsplanung
mit Kostenberechnung Uber die Freigabe der Budgetmittel zu entscheiden.
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Ausgangssituation

In der Sitzung des Rates vom 19.10.2023 informierte die Verwaltung Uber die Prognose der Situa-
tion hinsichtlich der Belegung der Unterkunfte fir geflichtete Menschen. Die weiterhin steigende
Zahl von flichtenden Menschen fihrt dazu, dass die vorhandenen Unterkinfte nahezu vollstandig
belegt sind und weitere Aufnahmekapazitaten geschaffen werden mussen.

Schaffung von Unterkiinften im Geb&udebestand

Seit dem Beginn des Angriffskrieges gegen die Ukraine wurden im Gebaudebestand knapp 200
zusatzliche Unterbringungsmoglichkeiten durch das Amt fir Gebaudewirtschaft in Zusammenarbeit
mit dem Amt fir Jugend, Soziale Dienste und Integration geschaffen. Dies wurde durch Reaktivie-
rung oder Umnutzung von Bestandsgebauden sowie zusatzliche Anmietung von Wohnungen reali-
siert.

Belegung Weidenweg

Zwischenzeitlich wurde zur Aufnahme von Gefliichteten, die der Stadt Hilden zugewiesen werden,
die Sporthalle Weidenweg entsprechend eingerichtet. Zu Ende Méarz war die Halle mit ca. 20 Per-
sonen belegt.

Standortprifungen fir einen Neubau

Im Zuge einer Standortfindung wurden 16 Standorte auf ihre Eignung fur einen Neubau untersucht.
Auch wurden Erweiterungen der bestehenden Standorte Beckersheide und Herderstr. geprft.
Ebenso standen Grundstiicke im Bereich Krabbenburg und an der Disseldorfer Str. zur Diskussi-
on. Letztendlich wurden in der Ratssitzung am 12.12.2023 aus drei konkreten Standortvorschlagen
das Grundstuick Hofstr. 98 fir einen Neubau ausgewahlt.

Erwerb von Bestandsimmobilien

Parallel zur Standortprifung erfolgte eine Marktsondierung zur Beschaffung von Bestandsimmobi-
lien, die durch Umnutzung als zusatzliche Unterklnfte in Frage kommen kénnten. Insbesondere
wurde hier der Erwerb oder die Anmietung von Hotels oder Gewerbeimmobilien geprtift. Auch ein
Vorschlag, der nach der Birgerinformation am 27.02.2024 bei der Stadtverwaltung eingegangen
ist, wurde geprft, konnte aber nicht weiterverfolgt werden, weil das grundsatzlich geeignete Ob-
jekt zwar zum Verkauf stand, aber noch groRtenteils durch Gewerbetreibende mit langjahrigen
Mietvertragen genutzt wird.

Bei geeigneten Objekten erfolgte der Einstieg in Verhandlungen, die jedoch allesamt nicht positiv
abgeschlossen werden konnten.

Neubau einer Unterkunft fur Geflichtete

Mit der SV 26/048 stellte die Verwaltung fir das Vorhaben ,Neubau einer Flichtlingsunterkunft die
Grundzuge der Planung in den zustandigen Ausschiissen und im Rat der Stadt Hilden vor. Im Rat
der Stadt Hilden wurde am 12.12.2023 der nachhaltige Neubau einer Unterkunft beschlossen.
Dartber hinaus wurde der Projektstand im Rahmen der Birgerinformation am 27.02.2024 der brei-
teren Offentlichkeit prasentiert.

Im Beratungsprozess wurde auch mehrheitlich beschlossen, dass die Unterkunft nicht in einfacher
Containerbauweise erfolgen solle. Stattdessen wurde darauf hingewiesen, dass ein nachhaltiger
Bau von Gebauden in ansprechender Architektur und mit bis zu drei Geschossen entstehen soll.
Dies beinhaltet grundsétzlich, dass im Rahmen der Planung die Anlage von Retentionsflachen,
Schutz vor Starkregenereignissen, PV-Anlagen, Warmepumpen etc. geprift und im Bau - soweit
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technisch und wirtschaftlich sinnvoll - umgesetzt werden. Zusatzlich wurde im zugrundeliegenden
Vorentwurf die Stellung der Baukorper auch unter Berlicksichtigung der Kaltluftleitbahnen in der
Art entwickelt, dass sich das Objekt stadtebaulich in die Umgebung integriert.

Aktueller Stand

Derzeit erfolgt die Beschaffung der notwendigen Planungsleistungen entsprechend der gesetzli-
chen und stadtischen Vergabevorschriften. Ziel ist es, die Entwurfsplanung in der Beratungsfolge
UKS am 02.09.2024 / FuB am 18.09.2024 / Rat 25.09.2024 den politischen Gremien vorzustellen.

Bericksichtigung der Klima- und immissionsdkologischen Funktion des Vorhabengrundstiicks

Die Lokalisierung von Hitze- bzw. Warmeinseln macht in einem ersten Schritt die Definition von
Warmeinseln erforderlich. Verschiedene Landeséamter haben sich mit dieser Thematik befasst und
aussagekraftige Grundlagen zur weiteren Anwendung auf kommunaler Ebene entwickelt, unter
anderem das LANUV in NRW.

Das LANUV NRW hat eine Klimatopkarte entwickelt, aus der konkrete Informationen Uber das
Mikroklima in Hilden zu entnehmen sind. Zur Erlauterung wird zundchst ausgefuhrt:

,Die Klimatopkarte bildet die Grundlage fir die Klimaanalyse, da sie die unterschiedlichen Fla-
chennutzungen unterscheidet. Klimatope sind raumliche Einheiten, die mikroklimatisch einheitliche
Gegebenheiten aufweisen. Das ,Mikroklima“ wird vor allem durch die Faktoren Flachennutzung,
Bebauungsdichte, Versiegelungsgrad, Oberflachenstruktur, Relief sowie Vegetationsart beein-
flusst.”

Klimatopkarte fur Hilden (aus Klimaatlas LANUV NRW):
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Klimatope
. 1 Gewasser-, Seenklima
2 Freilandklima
3 Waldklima

4 Klima innerstadt.
Grunflaichen

5 Vorstadtklima
6 Stadtrandklima
7 Stadtklima
8 Innenstadtklima

9 Gewerbe-,
Industrieklima (offen)

N

7 10 Gewerbe-,
" Industrieklima (dicht)

~ [Bahnverkehr]

[StraBenverkehr]

Als die Bereiche, die als potentielle Warmeinsel gelten, kann man insbesondere die Klimatope 8
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»Innenstadtklima“ und 7 ,Stadtklima“ sowie das Klimatop 10 ,Gewerbe- und Industrieklima (dicht)*
betrachten. Bei den Klimatopen 8 und 7 handelt es sich hauptsachlich um einen kleineren Bereich
im Zentrum Hildens. Das Gewerbe- und Industrieklimatop weist zwar auch einen hohen Warme-
grad auf, wird allerdings zu den Nachtzeiten, in denen eine Uberwarmung zu Schlafdefiziten fiihrt
und daher als besonders gesundheitsgefahrdend gilt, in der Regel nicht genutzt.

Das Wohnareal der Antragsteller in unmittelbarer Nachbarschaft des Vorhabens wird mit 6 ,Stadt-
randklima“ seitens des LANUV bewertet.

Abgesehen von der LANUV-Betrachtung der Klimatope nach den genannten mikroklimatischen
Kriterien hat die Stadt Hilden friihzeitig das lokale Klima mit lokalen Windsystemen mit der Klima-
analyse Hilden aus dem Jahr 2009 in einer Aufldsung von 60 x 60 Metern untersucht. Die Mes-
sungen und Berechnungen beziehen sich auf eine durch lokale Einflisse bestimmte Wetterlage,
die autochthone Wetterlage, die aufgrund der fehlenden Gberdrtlichen Windverhaltnisse das Ent-
stehen der siedlungsbedingten Wéarme- und Hitzeinseln beglnstigt. Im Hochsommer bringt diese
Wetterlage haufig die windstillen Tropennéchte mit sich.

Die Ergebnisse der Untersuchung kann man der unten abgebildeten Klimafunktionskarte aus der
Klimaanalyse der Stadt Hilden entnehmen.

In der Karte kann man sehen, dass bei autochthonen Wetterlagen der Hildener Osten, der Nordos-
ten bis zum Sidosten (hellblauer Bereich) mit insbesondere nachtlichen Kaltluftstromungen ver-
sorgt werden.

Klimafunktionskarte Klimaanalyse Hilden 2009:
e o S S
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Ausgleichsraume
Kaltluftlieferung der Griin- und Freiflachen
Sehr hoch

Hoch

Mittel

Gering

Kaltlufteinzugsgebiete

Kaltluftmassenstrom und Stromungsrichtung
in den Kaltlufteinzugsgebieten

Gering
Mittel
‘ Hoch
Wirkungsraume

Einwirkbereiche der Kaltluftentstehungsgebiete

b /9 Wirkungsbereich der autochthonen
Stromungssysteme innerhalb der Bebauung

Verkehrsbhedingte Luftbelastung der Siedlungsraume
entlang von Hauptverkehrsstralien

Lufthygienisch und bioklimatisch
belastete Siedlungsraume

Bioklimatische Belastung der Siedlungsraume

Belastet

M#Rig belastet

Gering belastet

Nicht belastet bzw. bicklimatisch neutral

Luftaustausch

‘ Kaltluftleitbahn

- Gewasser
StralRenflache

Gleisflache

Siedlungsflache der Nachbargemeinden

Gemal der Karte der Planungshinweise zum Gutachten zu Klima- und immissionstkologischen
Funktionen im Stadtgebiet Hilden aus dem Jahr 2009/2018 liegt das Vorhabengrundstiick auf Frei-
flachen mit mittlerer stadtklimatischer Bedeutung, die eine mittlere Empfindlichkeit gegeniber Nut-
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zungsintensivierung aufweisen. Bei nutzungsintensivierenden Eingriffen ist die Baukorperstellung
zu beachten und die Bauhthen sollen mdglichst gering gehalten werden.

Der Planungsbereich stellt aber auch gemaf Klimafunktionskarte des genannten Gutachtens ein
Ausgleichsraum mit einer geringen Bedeutung in Bezug auf die Kaltluftlieferung dar.

Die konzipierten Gebaude der Unterkunft flr Geflichtete sollen parallel zur HofstraRe und damit in
Nord-Sud-Richtung stehen. Aus der Karte tUber die Kaltluftleitbahnen geht hervor, dass die fur den
Standort relevanten Kaltluftentstehungsgebiete im Sidwesten (An den Gélden) und Sudosten (Oh-
ligser Heide) der Stadt Hilden liegen. Die Kaltluftstréme verlaufen daher von Sid nach Nord (Kalt-
luftleitbahnen mit hoher Bedeutung) und von Ost nach West (Kaltluftleitbahnen mit mittlerer Bedeu-
tung).

Die Gebaude der geplanten Flichtlingsunterkunft stehen damit den Kaltluftstrémen nicht ,,im Weg*.
Die von Osten kommende Kaltluft verteilt sich bereits innerhalb der Bestandsbebauung, die von
Siuden kommende Kaltluft kann ungehindert flie3en.

Die geplante maximale IlI-Geschossigkeit mit Flachdach sichert zudem, dass die Geb&ude niedri-
ger werden als die gro3eren Bestandsgebaude in der Umgebung. In der Umgebung (u.a. direkt
gegenuber) sind lll-geschossige Gebaude vorhanden, auch Gebaude mit hohen Satteldachern und
damit grof3en Firsth6hen sind Teil der Bestandsgeb&aude.

Im Ubrigen ist zu beachten, dass die Ausfiihrungen der Antragstellenden zu den ,vorherrschen-
den“ Windrichtungen (West und Stdwest) nicht zutreffend sind. Aus der Begriindung zum Fla-
chennutzungsplan der Stadt Hilden aus 1993 l&sst sich entnehmen, dass die vorherrschenden
Windrichtungen Stidost und Sid sind.

Bericksichtigung von Starkregenereignissen

Auf dem Vorhabengrundstiick oder dessen naherer Umgebung befinden sich keine stehenden
oder flieRenden Oberflachengewasser. Aus den Hochwassergefahrenkarten des Ministeriums fur
Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW geht hervor, dass das
Gebiet von Hochwasser unmittelbar nicht betroffen ist. Ein geringes Hochwasserrisiko ist westlich
des Vorhabengrundstiicks entlang der Bahntrasse (auf3erhalb des Geltungsbereichs) bei niedriger
Wahrscheinlichkeit (HQ500) mit maximal 0,5 m Uberschwemmungstiefe zu verzeichnen.

Das Plangebiet ist nicht Teil eines festgesetzten, vorlaufig gesicherten oder ermittelten Uber-
schwemmungsgebietes.

Die im Auftrag der Stadt Hilden 2021 erstellten Karten zur Darstellung der Uberflutungsgefahrdung
bei Starkregen stellt im Szenario 2 auf geringen Teilbereichen des Vorhabengrundsticks als auch
der UhlandstraRe sowie in noch geringerem Umfang auf der HumboldtstraRe mogliche Uberflutun-
gen dar. Fur das Szenario 2 gibt die NRW-Arbeitshilfe Kommunales Starkregenrisikomanagement
als Vorgabe ein ,regional differenziertes, statistisches Regenereignis“ mit der Dauer von einer
Stunde und einer Jahrlichkeit von 100 Jahren vor, das zu einem auf3ergewohnlichen Oberflachen-
abflussereignis fuhrt. Die Gesamtniederschlagshohe betragt in diesem Szenario 50,9 mm.
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Fur das von den Antragstellern angefuihrte Szenario 3 wird das von der Arbeitshilfe vorgegebene
Extremereignis als Blockregen von 90 mm in einer Stunde verwendet. Dies ist ein pauschaler An-
satz, der fur ganz NRW gilt und somit keinen regional differenzierten Wert darstellt. Diese Regen-
belastung fuhrt zu einem extremen Oberflachenabflussereignis und stellt das Pendant zum Ext-

Dste: Beabeiten Anceige Unterschreiben Fenster Hilfe
Start Tools

flutung. Auch wird das Vorhabengrundsttick im Bereich an der Hofstral3e weiterhin nicht tberflutet.

remereignis bei den HW-Gefahrenkarten dar. Zwar wird in dieser Simulation die Uberflutete Flache
Das Niederschlagswasser fliel3t weiter zum tiefer gelegenen Gelande am Bahndamm.

auf dem Vorhabengrundstiick sowie auf der UhlandstralRe groRer, jedoch nicht die Hohe der Uber-
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In den Kartendarstellungen wird auch die potentielle FlieRrichtung der Wasserstréme des Nieder-
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schlagswassers dargestellt, das nicht mehr durch die Regenwasserkanalisation abgefiihrt oder vor
Ort versickert werden kann. Diese verlauft, ahnlich der Luftmassen, von Ost nach West. Schon
alleine aus dieser Tatsache lasst sich schlieRen, dass das Grundstiick Hofstral3e 98 (insbesondere
der Teil direkt an der Stral3e) keine Retentionsfunktion fir weiter ostlich gelegene Grundstiicke
haben kann.

Bei jeder Neubauplanung oder Dachsanierung durch das Amt fur Gebaudewirtschaft wird die Er-
stellung eines ,Retentionsdaches” (also einer Dachbegrinung mit der Fahigkeit der Regenwasser-
rickhaltung) geprift. In der Regel erfolgt eine Abwagung zwischen Grindach und PV-Anlage, teil-
weise ist eine Dachgestaltung mit beiden Anlagen mdglich. Dies wird im Rahmen der Planung ge-
pruft und im Entwurf festgelegt. Ebenso wird bei diesem Bauvorhaben vorgegangen werden. Die
Gestaltung des Daches wird bei den Nachweisen zur Regenwasserversickerung beriicksichtigt.
Eine frihe Festlegung fuhrt hier zu technischen und wirtschaftlichen Zwangspunkten, die ggf. sinn-
vollere Lésungen durch die Planer im Planungsprozess verhindern.

Die Versickerung des Regenwassers auf dem eigenen Grundstiick ist seit vielen Jahren Standard,
da gesetzlich vorgeschrieben (Landeswassergesetz). Entsprechend wird dies auch bei der Pla-
nung der Unterkunft beriicksichtigt. Dabei flie3en - wie auch bei der Umsetzung von MalRnahmen
zum vorsorgenden Objektschutz, entsprechend der jeder Bauherrschaft auferlegten Pflicht zum
Selbstschutz vor Uberflutungen - die Erkenntnisse aus der Starkregenkarte in die Planung bei der
Grundstucksgestaltung ein. Die technisch und wirtschaftlich sinnvollste Lésung wird im Planungs-
prozess erarbeitet.

Weitere Anregungen aus der Birgerinformationsveranstaltung am 27.02.2024

Aus der Informationsveranstaltung sind aus Sicht der Verwaltung bei der weiteren Planung des

Bauprojekts noch folgende weitere Aspekte nachzuweisen:

- Larmimmissionen von der Giiterzugtrasse, die vorwiegend nachts befahren wird

- Abwasserableitung (Hohenlage des SW-Kanals in der Hofstraf3e)

- Schutz- und Ableitung von oberflachlich herangefiihrtes Niederschlagswasser bei sehr seltenen
Starkregenereignissen

- Verbesserung des lokalen Klimas durch Dach- und ggfs. Fassadenbegriinung, Bepflanzung des
Grundstuckes, Gestaltung des ,Vorgartens” (ggfs. etwas grof3er)

- Baugrund - Fundamente fiir die bis zu drei geschossige Bebauung

- die Anzahl der nachzuweisenden Stellplatze (Kfz und Fahrrad) soll eine mdgliche Nachfolge-
nutzung fur “normales® Wohnen ermdglichen

Empfehlung der Verwaltung

Aus Sicht der Verwaltung sind die von den Antragstellerinnen und Antragstellern aufgefuhrte Be-
lange in der Konzeptionsphase in ausreichendem Mal3e bericksichtigt oder werden in der kinfti-
gen Planung bertcksichtigt. Es ist nicht davon auszugehen, dass von dem Vorhaben hinsichtlich
der aufgeworfenen Fragestellungen Belastigungen oder Stérungen ausgehen kénnen, die nach
Eigenart des Baugebiets im Baugebiet selbst oder in dessen Umgebung unzumutbar sind.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Verwaltung, die Antrdge nach 8 24 GO abzulehnen.
Gez.

Dr. Claus Pommer
Birgermeister
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Klimarelevanz:
Gebaudeneubauten sind klimarelevant, da sie erhebliche Auswirkungen auf den Energieverbrauch

und Treibhausgasemissionen haben. Die Herstellung von Baustoffen, Bauaktivitaten und die Inbe-
triebnahme verursachen CO2-Emissionen. Die Stadt Hilden strebt bei Neu- und Erweiterungsbau-

ten eine nachhaltige und energieeffiziente Bauweise an.

-10 -



25.03.2024

Blirgermeister

Dr. Claus Pommer
Am Rathaus 21
40721 Hilden

Antrag gemiR §24 der Gemeindeordnung NRW

Ziel:
Aufgabe des geplanten Bauvorhabens Hofstra8e 98.

Hier sollen zwei, dreigeschossige Gebdude mit Wohnraum fiir ca. 200 Menschen errichtet
werden.

Der Rat der Stadt Hilden moge beschlieflen, dass das o0.g. Bauvorhaben nicht durchgefiihrt
und nach Alternativen gesucht wird.



Begriindung:

Die Stadt Hilden ist eine der dicht bebautesten Stadte in NRW. Jedes unversiegelte Stiick
Natur im Stadtgebiet ist eine wertvolle Ressource und eine Bereicherung fur die Stadt.

Das Grundstiick HofstraRBe 98 und die angrenzende Ackerfldche ist eine der letzten
Freiflichen der Stadt mit einer besonderen klimadkologischen Bedeutung fir den siidlichen
Teil der Stadt Hilden.

1. Das Geldnde dient als Retentionsfliche bei Starkregen.

Die Abwasserkanale, die vor iber 40 Jahren und den damals geltenden Vorgaben
verlegt wurden, kdnnen die Wassermassen, bei Starkregen und selbst bei Regen
geringerer Intensitdt, nicht aufnehmen.

Das fiihrt dazu, dass die UhlandstraBe und gleiches gilt fiir die Parallelstralen
JahnstraBe und HumboldtstraRe, zentimeterhoch tiberflutet wird und Keller und
Tiefgaragen volllaufen.

Weil ein natiirliches Gefalle von der Richrather Strale iiber die 0.g. StraRen bis zur
HofstraBBe gegeben ist, sammelt sich das Regenwasser auf der HofstraRBe. Hier kann
das Wasser ungehindert tiber die Ackerflache abflieBen und versickern.

Wenn ein Teil dieser Fldche versiegelt wird, ist mit einem ungehinderten AbflieRen
des Regenwassers nicht mehr zu rechnen. Dies erhoht die Gefahr von Schaden durch
ein langer und hoher anstehendes Regenwasser.

Das Wettergeschehen hat sich in den letzten Jahren dramatisch verandert. Die
Uberflutung durch die itter im Jahr 2021 hat dies deutlich gezeigt. Die Stadt Hilden
kann nicht fir alle kommenden Ereignisse vorbereitet sein, aber bestehende
Freiflachen gegen alle wissenschaftlichen Empfehlungen (BUA - Bundes Umwelt Amt
und LANUV - Landes Amt flir Naturschutz, Umwelt und Verbraucherschutz NRW) zu
versiegeln, kann nicht im Sinne der Blirger sein.

Auch wenn die Stadt sich bei Starkregenereignissen auf eine statistische
Eintrittswahrscheinlichkeit von 100 Jahren beruft, ist zu bedenken, dass sich diese
Ereignisse mehrfach in 100 Jahren, sogar mehrfach in einem Jahr ereignen kénnen.

2. Bei der Bebauung durch zwei dreigeschossige Gebaude wird der Luftstrom, der
vorherrschend aus westlichen Richtungen erfolgt, behindert.



Die Luftqualitdt wird entscheidend gepragt durch den Luftaustausch bzw. die
Kaltluftieitbahnen, die in die Stadt fihren.

Bedingt durch den Klimawandel treten seit 2019 vermehrt Hitzeperioden auf, die sich
besonders an Warme- oder Hitzeinseln negativ auswirken.

Eine solche Hitzeinsel befindet sich nérdlich der Ackerfliche und umfasst das
Gewerbegebiet Hilden Siid, das von der Firma Nilos im Norden bis zur Firma Montz
im Stden reicht.

Dieses Geldnde wurde bereits von der Stadt Hilden in ihrem Gutachten von 2009 als
Heil-Punkt ausgewiesen.

Im Jahresbericht des LANUV fiir das Jahr 2017 wird bereits auf die Folgen
sogenannter Warme- oder Hitzeinseln hingewiesen.

Auszige aus dem Jahresbericht:

»Unter der Belastung in den Hitzeinseln leiden insbesondere sensible
Bevélkerungsgruppen wie Menschen mit Vorerkrankungen, einer geringeren
Fitness, dltere Menschen oder Kleinkinder.”

»Eine der Stddte mit den meisten von besonders grofien Hitzebelastungen
betroffenen Menschen ist Hilden (38.000 Betroffene, 70 % der
Gesamtbevélkerung).”

Eine Zufuhr von kiihler Luft in die Wohngebiete tragt erheblich zur Lebensqualitat
bei.

Die vorherrschende Windrichtung ist West bis Slidwest. Westlich von der Ackerflache
befinden sich nur Ackerflichen mit niedrigem Bewuchs. Diese Fliachen kiihlen die
dariberstreichende Luft ab und vermindern die Warmebelastung in den
Wohngebieten und sorgen damit fiir eine Verbesserung der Wohnqualitét.

Die Ackerflache selbst hat den Querschnitt einer Diise und sorgt somit fiir einen
beschleunigten Lufteintrag. Durch eine Bebauung der Flache wird dies erheblich
gestort, wenn nicht gar verhindert.




25.03.2024

Herrn

Blrgermeister Dr. Claus Pommer
Am Rathaus 21
40721 Hilden

Anregung und Beschwerden gemaR § 24 GO NRW

Sehr geehrter Herr Dr. Pommer,

wir stellen folgenden Antrag und bitten, diesen dem Rat der Stadt Hilden vorzulegen.
Antrag:

Das Jahr 2023 war schon das warmste Jahr seit Aufzeichnung der Klimadaten. Hitze, Diirre,
Hochwasser, Uberschwemmungen und Stiirme werden weiter zunehmen.

Besonders die Kommunen sind aufgefordert, die Blrger vor den Folgen des Klimawandels zu
schutzen. Dazu gehdren insbesondere der Erhalt von Frischluftschneisen, Kaltluft-
entstehungsgebieten und Retentionsflachen. Ist es notwendig, sind auch Entsiegelungen
vorzunehmen.

Damit in Hilden nicht das Gegenteil passiert, regen wir an, die gesamte Acker- und Freiflache
an der HofstraRe nicht zu bebauen, sondern als Freiflache im Rahmen eines Gesamtkonzeptes
der grinen Infrastruktur zur Anpassung an den Klimawandel im Flachennutzungsplan zu
sichern. Das aktuelle Bauvorhaben an der Hofstral3e 98 ist deshalb einzustellen.


Stuhltraeger, Peter
Rechteck


Begriindung des Antrags:

Begriindungsbasis sind die Ausfliihrungen des Blrgerersuchens vom 9.Marz 2024, das allen
Ratsfraktionen der Stadt Hilden wie dem Blirgermeister zugegangen ist.

Das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW (LANUV) berichtet in einer
Pressemitteilung vom 21. Juni 20181 {iber Studienergebnisse zu den Folgen des Klimawandels
in NRW. Schwerpunkt der Mitteilung sind die in den Ballungsrdumen bereits spiirbar
umfassender gewordenen Hitzeperioden mit Temperaturhéhen und Dauer, die in unserer
Region neu sind. Erwartet wird ein exponentieller Anstieg der Temperaturen in immer langer
anhaltenden Hitzeperioden mit den sich daraus ergebenden Hitzebelastungen fir die
Menschen. In der Aufstellung der Stadte mit den meisten von grolRen Hitzebelastungen
betroffenen Menschen wird auch Hilden mit einem Anteil von 70 % betroffenen Einwohnern
genannt. Dieser enorm groRRe Anteil der Bevdlkerung ist also bereits jetzt hitzebedingt dem
Risiko der gesundheitlichen Gefahrdung und der Verminderung der Leistungsfahigkeit
ausgesetzt. Als ursachlich fiir die Hitzebelastung werden Hitzeinseln genannt, die sich aufgrund
stark verdichteter Stadtbereiche bilden. ,Insbesondere in der Nacht kann hier die Temperatur
um bis zu zehn Grad Celsius héher liegen als im Umland. Ursache dafiir sind ein verringerter
Luftaustausch, Gebdude und StraRRen, die Warme speichern sowie Industrie und Verkehr, die
Warme abstrahlen.”

Der Prasident des LANUV fordert auf, Vorsorge zu treffen und der Hitzebelastung
entgegenzuwirken, indem u.a. der Anteil an Griinflichen erhéht und die Versiegelung von
Flachen verringert oder vermieden wird. , In stadtebaulichen Planungsprozessen ist es zudem
sinnvoll, Ausgleichsraume und Kaltluftleitbahnen zu betrachten, um so zu einer Verbesserung
der thermischen Situation beizutragen. Mit diesen Kaltluftleitbahnen kann ein Luftaustausch
und damit der Transport kihlerer Luft von stadtischen AuBenbereichen in die Innenstadte
ermoglicht werden. ...Hier ist ...[die] Stadtplanung ... gefordert, klimadkologisch bedeutsame
Flachen zu schiitzen.”

Diese Mitteilung des LANUV beschreibt die Situation an der Hofstralle sehr treffend. Das
nahezu vollstandig versiegelte Gewerbegebiet im noérdlichen Teil der Strafle bildet eine
Hitzeinsel, die ihre Warme ins benachbarte Wohngebiet abstrahlt, insbesondere nachts. Dieser
Aufheizung steht die sich dem Gewerbegebiet stidlich anschlieRende Freiflache ausgleichend
und kihlend entgegen. Die herrschenden Temperaturunterschiede zwischen der
hochversiegelten Gewerbeflaiche und der Freiflache sind in der farblichen Darstellung der
Lufttemperaturen im Klimagutachten fir Hilden aus dem Jahr 2009 deutlich zu sehen (siehe
Anhang). Die Freiflache stellt als linear verlaufende Flache mit niedriger Vegetation klimatisch
eine ideale natirliche Kaltluftentstehungsfliche dar. Die bodennah entstehende kihle Luft
bendtigt Leitbahnen, um in die durch Hitze belasteten Wohnbereiche zu gelangen und genau
diese sind in Form der sich an die Freiflache hindernisfrei anschlieBenden Strallen Hofstralle
und Humboldtstralle als Kalt- und Frischluftleitbahnen gegeben, tber die sich die kihlende
Luft nachts facherartig ins Wohngebiet verteilt, dort der Warmeabstrahlung des
Gewerbegebiets entgegenwirkt und fiir Temperaturreduktion sorgt.



Nun aber plant die Stadt Hilden, gerade diese Flache zu bebauen. Das ist unter dem Aspekt
der dringend erforderlichen Klimaanpassung kontraproduktiv, denn die klimadkologische
Ausgleichsfunktion wird dadurch zerstort.

Der Bau von zwei Gebdudekdrpern nebst anzulegender Wege, Parkplatze etc. an der
,HofstralRe 98“ stellt im direkten Umfeld der vorhandenen Hitzeinsel eine weitere
Flachenversiegelung dar und platziert zwei Gebdaude genau in die jetzige Kaltluftleitbahn,
womit der wertvolle thermische Austausch blockiert wird. Auch die fiir Frischluft und Kiihle
sorgenden Winde aus sudwestlicher und westlicher Richtung, die sich bisher ebenfalls tber
die Leitbahnen HofstraBe und Humboldtstralle ungehindert im Wohngebiet verteilen kbnnen,
wirden abgebremst und in ihrer Wirkung gemindert. ,,Die Gebdude in stadtischen Gebieten
stellen ein Hindernis fiir atmosphdrische Stromungen dar. ... Die Bewegungen von
Luftmolekilen werden verringert durch die Reibung von Luftmolekilen an Gebduden sowie
durch Staueffekte. Dadurch wird die Durchlliftung stadtischer Gebiete verringert. Die in den
stadtischen Gebaduden infolge der Sonneneinstrahlung gespeicherte Warme wird weniger
effizient abtransportiert. In besonders unglinstigen stadtischen Lagen ... kann somit ein
erheblicher Warmestau entstehen. Des Weiteren wird durch die verringerte Durchliftung
weniger kalte, frische Luft aus der stadtischen Umgebung und den AulRenbereichen in innere
Stadtgebiete transportiert. Die infolge der stadtischen Bebauung verringerte Durchliftung ...
tragt so zu der Auspragung der stadtischen Warmeinsel bei.” @

In einem Bericht der Rheinischen Post vom 14.03.2024 werden Mitglieder der Griinen-
Fraktion zu diesem Thema zitiert. Sie wollen durch eine Dachbegriinung der Gebaudekorper
eine Okologische Ausrichtung einbringen und die Gebdude so errichten, ,dass der
Luftaustausch mit der Umgebung erhalten bleibt“. Angesichts des Umfangs der geplanten
Baumalinahme und Neuversiegelung mit ihrer vernichtenden Wirkung auf ein komplexes und
sensibles klimatisches Geschehen, kann diese Forderung nur als Greenwashing mit
Alibifunktion eingeordnet werden. Eine Dachbegriinung ist sicher geeignet, die durch einen
Gebaudekdrper erzeugte Warmelast etwas zu reduzieren, mehr nicht.

Der jetzt fiir die Bebauung vorgesehene und sich im Eigentum der Stadt befindliche Grund
umfasst etwa die Halfte der Freiflache an der HofstralRe, die andere Halfte, direkt im Anschluss
an das Geldande der Firma Julius Montz, befindet sich in Privatbesitz. Wie bekannt ist, ist der
Eigentimer sehr daran interessiert, auf seinem Grund in umfassender Weise
Gewerbeimmobilien zu errichten. Sollte dies geschehen, wiirde das eine direkte VergréoRerung
der gesamten Gewerbeparkflache, eine Erweiterung der versiegelten und sich aufheizenden
Flache und damit auch eine direkte VergréRerung der Hitzeinsel im Sommer bedeuten. Die
klimatischen Auswirkungen auf den Wohnbereich und die Gesundheit der Menschen sind
oben beschrieben.

Angesichts des Klimawandels mit seinen erwartbaren Folgen ist die Verantwortbarkeit einer
Bebauung und Neuversiegelung an einem zentralen natirlichen Ort, der von hoher
klimaokologischer Relevanz fiir die Menschen im Wohnumfeld ist, nicht mehr gegeben. Es
wirde Neubelastung geschaffen statt Entlastung, der Anteil der von Hitze bedrohten und
belasteten Menschen, der 2018 bereits bei 70 % lag, wiirde weiter erhoht.



Der Prasident des LANUV fordert schon 2018, klimadkologisch bedeutsame Flachen zu
schitzen (s.0.). Die neuesten Leitlinien finden sich in Gesetzen: einmal im
Klimaanpassungsgesetz des Landes NRW (KIAnG) aus dem Jahr 2021 und dariber hinaus im
Klimaanpassungsgesetz des Bundes (KAnG), das Mitte 2024 in Kraft treten wird.

KIANG.

§ 3 Klimaanpassungsziele

(2) Die Anpassung an den Klimawandel dient insbesondere auch der Gefahrenvorsorge, der Gesundheit
der oder des Einzelnen und der Allgemeinheit, der Sicherung einer menschenwiirdigen Umwelt, dem
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen auch in Verantwortung gegentiber kiinftigen Generationen ...
(5) Bei der Begrenzung der negativen Folgen des Klimawandels und der Steigerung der Klimaresilienz
kommen dem Schutz und dem Ausbau der Griinen Infrastruktur eine besondere Bedeutung zu.

§ 5 Klimaanpassung durch andere 6ffentliche Stellen
(3) Den Gemeinden und Gemeindeverbénden wird empfohlen, kommunale Klimaanpassungskonzepte
aufzustellen und die darin vorgesehenen Mainahmen umzusetzen.

§ 6 Beriicksichtigungsgebot

(1) Die Tréger offentlicher Aufgaben haben bei ihren Planungen und Entscheidungen den Zweck dieses
Gesetzes und die zu seiner Erfiillung festgelegten Ziele fachiibergreifend und integriert zu
berticksichtigen.

KAnG:

§ 8 Beriicksichtigungsgebot

(1) Die Tréager offentlicher Aufgaben haben bei ihren Planungen und Entscheidungen das Ziel der
Klimaanpassung nach § 1 fachiibergreifend und integriert zu beriicksichtigen. Dabei sind sowohl die
bereits eingetretenen als auch die zukiinftig zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels zu
beriicksichtigen, insbesondere

1. Uberflutung oder Uberschwemmung bei Starkregen, Sturzfluten oder Hochwasser,

4.Erzeugung oder Verstarkung eines lokalen Warmeinsel-Effekts.. ...

Demnach besteht keine Pflicht der Berlcksichtigung von Zielen der Klimaanpassung. Implizit
ist aber sehr wohl, dass bei Abwagungen in Entscheidungsprozessen die Vorsorge gegen
Klimaschaden/-belastungen unbedingt einzubeziehen ist, um nicht weitere Belastungen fir
die Menschen zu schaffen oder bereits vorhandene zu reduzieren.

Die Europaische Umweltagentur stellt in ihrem am 11.03.2024 verd6ffentlichten Bericht fest,
dass Europa nicht auf die sich rasant verscharfenden Klimarisiken vorbereitet ist, wobei Hitze
das grolite und dringendste Klimarisiko fiir die menschliche Gesundheit ist. Die Vorsitzende
Leena Yla-Mononen resimiert: “Unsere Analyse zeigt, dass Europa mit dringenden
Klimarisiken konfrontiert ist, die sich schneller entwickeln als unsere gesellschaftliche
Vorsorge. Dies ist die neue Normalitit. Und es sollte ein Weckruf sein, der letzte Weckruf”, ®)
Das ist die Dimension, an die es sich anzupassen gilt und der Mal3stab fiir die zu treffende
Vorsorge. Altes Denken und Handeln muss lGberwunden werden, Bewusstseinswandel und
Perspektivwechsel sind erforderlich. Klimaanpassung muss in Entscheidungen einen hohen
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Stellenwert einnehmen. Dies ist gerade in einer Stadt unabdingbar, die schon an der Talsohle
der absehbaren weiteren Temperatursteigerungen einen 70% hitzebelasteten
Bevoblkerungsanteil hat. Eine Acker- und Freiflache ist eben nicht mehr nur als eine Flache frei
von Bebauung anzusehen, sondern es ist geboten, sie als klimadkologisches Gut
wertzuschatzen und zum Schutz der Menschen einzusetzen, in diesem Falle zu erhalten. Laut
KIAnG &3 Abs.5 kommt dem Schutz und dem Ausbau der griinen Infrastruktur besondere
Bedeutung zu und ist direkt auf die Freiflache an der Hofstrale anwendbar. Der Erhalt der
Freifliche in ihrer jetzigen Gesamtheit st Zukunftssicherung, Daseins- und
Gesundheitsvorsorge vor Ort und kann bereits ein Baustein eines Hildener
Klimaanpassungskonzepts sein, welches nach KIAnG §5 Abs.3 von den Gemeinden erstellt
werden soll. Das ist die neue Verantwortung, der Stadtrat und Stadtverwaltung gerecht
werden mussen. Denn wer die Wirkzusammenhange kennt und sie nicht berlicksichtigt, der
nimmt bewusst und vorsatzlich in Kauf, dass die Menschen Schaden erleiden.

Aus Art.2 Abs.2 Satz 1 des Grundgesetzes (GG) ergibt sich die Pflicht des Staates, das Leben
und die Unversehrtheit der Blrger zu schitzen. In einem Beschluss vom 24. Marz 2021 stellt
das Bundesverfassungsgericht fest, dass dies die Verpflichtung, Leben und Gesundheit vor den
Gefahren des Klimawandels zu schiitzen, einschlief8t: ,Der Schutz des Lebens und der
kérperlichen Unversehrtheit nach Art.2 Abs.2 Satz 1 GG schlieft den Schutz vor
Beeintrachtigungen durch Umweltbelastungen ein, gleich von wem und durch welche
Umstande sie drohen. Die aus Art.2 Abs.2 Satz 1 GG folgende Schutzpflicht des Staates umfasst
auch die Verpflichtung, Leben und Gesundheit vor den Gefahren des Klimawandels, etwa vor
klimabedingten Extremwetterereignissen wie Hitzewellen, Wald- und Flachenbranden,
Wirbelstiirmen, Starkregen, Uberschwemmungen, Lawinenabgingen oder Erdrutschen, zu
schiutzen. Sie kann eine objektivrechtliche Schutzverpflichtung auch in Bezug auf kiinftige
Generationen begriinden.” )

Deshalb beantragen wir, das Bauvorhaben an der HofstralRe 98 einzustellen und die gesamte
Acker- und Freiflache als Teil der grinen Infrastruktur Hildens zur Anpassung an den
Klimawandel im Flachennutzungsplan zu sichern.



Quellen:

1) LANUV Pressearchiv 21.06.2018

Folgen des Klimawandels: Uber 5 Millionen Biirgerinnen und Biirger in NRW von groRer
Hitzebelastung betroffen
https://www.lanuv.nrw.de/landesamt/veroeffentlichungen/pressemitteilungen/pressearchiv

/1302-folgen-des-klimawandels-ueber-5-millionen-buergerinnen-und-buerger-in-nrw-von-

grosser-hitzebelastung-betroffen

2) Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fir Umweltschutz, Abteilung Stadtklimatologie / der
Warmeinseleffekt/Ursachen
https://www.stadtklima-stuttgart.de/index.php?klima waermeinsel ursachen

3) "Kritisch oder katastrophal" Fachleute legen alarmierenden EU-Klimabericht vor,
Ntv, 11.03.2024
https://www.n-tv.de/wissen/Fachleute-legen-alarmierenden-EU-Klimabericht-vor-
article24795835.html

4) Bundesverfassungsgericht, Pressemitteilung Nr. 31/2021 vom 29. April 2021 zum
Beschluss vom 24. Méarz 2021
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/bvg21-
031.html
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Darstellung der Lufttemperaturen im Klimagutachten fiir Hilden aus dem Jahr 2009
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%o Hilden

Neubau einer Unterkunft

Hofstralse 98

T
Standortsuche @ Hilden

seit 2016

- 16 geprufte Grundstiicke / Standorte zum Bau einer Unterkunft

- davon sind x ausgeschieden, weil
- 1 Griin- und Erholungsfliche mit Retentionsraum fiir Uberflutungen
- 4 Grin- und Erholungsflache
- 2 KiTa-Grundstick
- 4 andere bauliche Nutzung:
Grundschule/KiTa/Sport, Gartnerhof, Bau von Mietwohnungen
- 2 keine ausreichende ErschlieBung

- Somit standen 3 Potentialflache zur Diskussion.

28.03.2024
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Beratung im Stadtrat @ Hilden
am 12.12.2023

- Rickgang der Fliichtlingszahlen mittelfristig nicht zu erwarten

- Eckpunkte:

Stadtebaulich integriert

architektonisch ansprechend

auf lange Sicht eine befriedigende Standortqualitat
Eingliederung neuer Bewohner in die Stadtgesellschaft

- Erweiterte Standortuntersuchung gemaR folgender Kriterien:

A:

Tmoow

stadtebauliche Integration/stadtebauliches Umfeld

ausreichende GrundstiicksgroRe

vorhandene 6ffentliche ErschlieBung durch StraRe und Kanalisation
Anbindung an das OPNV-Netz in Hilden

vorhandene soziale Infrastruktur

sonstige férdernde oder hindernde Faktoren

Ratsbeschluss

Hilden

ENS

vom 12.12.2023

-> Standortwahl:  HofstraRRe 98

Griinde:

Ubergangsbereich von Wohnnutzung zu Gewerbe

Grundstilick im Eigentum der Stadt Hilden

stadtebaulich gut eingebunden

Kinderspielplatz / Kindertagesstatten und Grundschulen liegen in fuBldufiger
Umgebung

Geschafte zur Deckung des taglichen Bedarfes sind fuRlaufig zu erreichen
Direkte OPNV-Anbindung (Buslinie O 3)

Klagerisiko: Nutzung als Unterkunft in Wohngebiet zulassig

Diskussion um moglichen KiTa-Standort mit Beratung im JHA am 08.11.2023:
Antrag wurde fir erledigt erklart.

28.03.2024



Lage im Stadtgebiet
Luftbild

Interne Daten - keine Weitergabe an Dritte
3 v

% e

Vorbescheid vom 07.07.2022 *& Hilden
Lageplan

28.03.2024
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Projektentwicklung W bilden

Eckpunkte:
- Kapazitat fur ca. 180 Personen
- Nutzung einer Teilfliche des Flurstiicks in Anlehnung an nérdliche
Flurstiicksgrenze fur die aufgehenden Bauwerke
- Wohnbereiche mit Biiro und Gemeinschaftsflachen
- bei Planung und Bau: Nachfolgenutzungen beriicksichtigen und vorbereiten
- Nachhaltige Bauweise / Betrieb und Unterhaltung
- Stadtebauliche Einbindung in das Umfeld

Planungsansatz:
-> 2 Baukorper fir Wohnnutzung
-> 1 Baukorper fir Biiro und Gemeinschaftsnutzung
-> Stellplatze fur Pkw und Fahrrader
-> AuBenflachen mit Freiflachennutzung
-> ca. 2.000 m? BruttoGeschossFlache (BGF)
-> prognostizierte Gesamtkosten 7,9 Mio €

o
Projektentwicklung @ Hilden

- EU-Wertgrenzen tberschritten -> Vergabeverfahren nach VGV (europaweit)

- Stufenweise Beauftragung (1.Stufe: Lph 1 -3, 2.Stufe: Lph 4-9)

- Beauftragung eines Generalplaners tiber alle Gewerke (auRer AuRenanlagen)

- Direktbeauftragung Vermessung (Inhouse) und Baugrunduntersuchung Gber
Rahmenvertrag

Zeitrahmen:

2024 Feb — Apr EU-Vergabe Planungsleistungen

2024 Apr Grundlagenermittlung (Leistungsphase 1)

2024 Mai —Jun Vorentwurfsplanung (Leistungsphase 2)

2024 Jun — Aug Entwurfsplanung (Leistungsphase 3)

2024 Aug Ausarbeitung §13 KomHVO Unterlagen

2024 Aug — Sep Freigabe des Baubudgets in den politischen Gremien:
UKS 02.09. / FuB 18.09. / Rat 25.09.

im Anschluss Ausschreibung und Baudurchfiihrung

28.03.2024



% Hilden

Danke fur lhre Aufmerksamkeit

’ .
Starkregengefahrenkarte @ Mlden

Szenarien

J Szenario 1
\| Szenario 2
Szenario 3

Szenario 1: KOSTRA N3o
Szenario 2: KOSTRA N1oo
Szenario 3:

Wiederkehrzeit T, [a] 1

Starkregenindex SRI [-] (]

Erhdhungsfaktor [-]

,20 - 1,39 | 1,40 - 1,59 1,60 - 2,19 ( 2,20 - 2,79 | 22,80

28.03.2024
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Starkregengefahrenkarte @ Mlden
Szenario 2 (KOSTRA N1oo— 50,9mm in 60 min)

P .
Starkregengefahrenkarte @ Mlden

Szenario 3 (90,0 mm in 60 min)

28.03.2024
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