Reisebericht:

Anlage 1 - zur SV 01-095

Reisegrund: Personalaustausch zwischen der Provinzregierung Guizhou/
VR China und der Stadtverwaltung Hilden
1. Gegenbesuch in China unterstutzt von der Abteilung 2.04
Demokratieférderung/Verwaltungsreformen der Internationen
Weiterbildungs- und Entwicklungsgesellschaft gGmbH InWEnt im
Rahmen des Programms ,Unterstiitzung moderner problemorientierter
Verwaltungen auf dezentrale Ebene in China 2007 - 2009
Reisezeitraum: 10.10. - 25.10.2007
Teilnehmer: Herr Glnter Scheib, Blrgermeister
Herr Frank Berndt, Abfallberater der Stadt Hilden
Frau Kirsten Max, Team Burgermeisterbiiro
Herr Dr. Ing. Dipl. Wirt. Ing. Ralf Togler, Kommunale
Abwasserberatung NRW GmbH
Programm:
Beijing Ankunft und Empfang durch Reprasentanten der Provinz
Besichtigungen in Beijing
Guiyang Begriung durch Vizegouverneur und Gesprachsrunde
Anshun Besichtigung Kohlekraftwerk und Gesprachsrunde
Huangguoshu Besichtigung des groften Wasserfalls in Asien
Xingyi Besichtigungen im Stadtkreis Stidwest und Gesprachsrunde
Liupanshui Besichtigungen der Mulldeponie und der Klaranlage
Liupanshui Besichtigungen in der Stadt Liupanshui und Gesprachsrunde
Guiyang Besichtigungen in und um die Hauptstadt Guiyang
Kaili Besuch in Minderheitendorf und Landschaftsschutzgebiet
Kaili Besichtigungen im Stadtkreis Stidost und Gesprachsrunde
Guiyang Besichtigung des neuen Stadtteils Jinyang und Gespréchsrunde
Shanghai Besichtigungen und Abflug

Reisebericht:

Auf Wunsch der Provinzregierung Guizhou suchte die Stadt Hilden einen zusatzlichen
Fachspezialisten fur Abwasser, der die Delegation begleiten sollte. Uber den Stadte- und
Gemeindebund wurde Kontakt zu Herrn Dr. Togler, Kommunale Abwasserberatung NRW
GmbH, aufgenommen, der sich kurzfristig entschied, teilzunehmen. Die Kosten fur seinen
Aufenthalt (bis auf die internationalen Flugkosten) in China tibernahm ebenfalls die

Provinzregierung.

In Peking, der ersten Station der Reise, wird die Delegation von Vertretern der Provinz Guizhou
am Flughafen begrufit und zum Hotel begleitet. Das Hotel gehort der Provinzregierung von
Guizhou. Aus den Hotelzimmern vom 26. Stockwerk des Hotels wirken erste Eindricke der
Millionenmetropole auf die Teilnehmer. Der Blick aus dieser Vogelperspektive schweift Uber
Hochhauser soweit das Auge reicht, stockenden Verkehr und einen “Zipfel” des
Olympiastadions. Ein kurzer Augenblick im Hotel und das nahezu minutiés organisierte
Programm beginnt und wird in den nachsten zwei Wochen taglich nahezu 10 Stunden in
Anspruch nehmen.

Der Besuch der Stadt Peking ist wichtiger Bestandteil des Fachprogramms. Der neu zu
gewinnende Eindruck des Landes, so die Intention der Gastgeber, soll sich nicht auf die Provinz
Guizhou beschranken. Es sollen maglichst viele verschiedene Eindricke gewonnen werden.
Aus diesem Grund sollen zwei der beeindruckenden Monumente der chinesischen Kultur
besichtigt werden. Der Platz des Himmlischen Friedens mit der Verbotenen Stadt und ein Stlck
der GroRen Mauer in Ba Da Ling. Die Grofie Mauer ist beeindruckend. Auf einem neu instand
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gesetzten Teil der Mauer (Ba Da Ling) lernt die Delegation, dass dieses Bollwerk, dass zum
Schutz vor Feinden errichtet wurde heute in China als Symbol fur Freundschaft gesehen wird.
Taglich treffen sich dort friedlich hunderte Menschen aus allen Nationen, um sie zu besichtigen.
Von der Mauer sieht man auch in den Bergen das Motto der Olympischen Spiele 2008: ,One
world one dream". Die Natur rechts und links der Mauer ist nahezu unberihrt und still.

Unberthrt darf man den StralBenverkehr in Peking nicht bezeichnen. Der auf Europaer
chaotische wirkende Verkehr funktioniert auf mysteriése Weise. Uberladene Fahrrader und
Mofas, die auch zum Personentransport genutzt werden, Taxis, Lastkraftwagen, Viehwagen,
Reisebusse und Pkws reihen sich in den Verkehr ein, ohne dass es dadurch zu gréferen
Beeintrachtigungen kommt. Die Verkehrsteilnehmer bleiben dabei erstaunlich ruhig und
geduldig.

Fur Chinesen hat das Essen eine sehr hohe Prioritat. Das erfahrt man, wenn man vor allem
abends in ein Pekinger Restaurant méchte. Die Dolmetscherin erklart, dass sehr wenige
Chinesen in den Gro3stadten selbst kochen. Da das Essen sehr preiswert ist, gehen die
meisten Chinesen abends essen, was regelmaRig zu sehr langen Warteschlangen in den
Restaurants fuhrt.

In Peking wurden ganze Stadtteile ,weggenommen*, um z. B. das Olympia Stadion zu bauen.
Die ehemaligen Bewohner dieser Stadtteile werden in neu errichteten Wohnungen
(GeschoRwohnungsbau) untergebracht. Westlichen Presseberichten war zu entnehmen, dass
es hier zu Zwangsumsiedlungen gekommen sein soll. Es werden aber auch Anstrengungen
unternommen, Stadtteile im alten Stil wieder aufzubauen. Die Stadt selbst ist sehr gepflegt, der
Reisefuihrer sagt aber aus, dass es nahezu 300 Tage im Jahr Smog gibt. Bestaunen und
bewundern muss man auch die vielen Blumen, die an vielen Stellen aufgestelit sind, besonders
auch an den Autobahnen entlang. ‘

In Guiyang, der Hauptstadt der Provinz Guizhou, wird die Delegation ebenfalls durch ein
Empfangskomitee begrut. Der erste Eindruck ist lebendiges Durcheinander auf dem
Flughafen. Fur den Bau des Flughafens mussten sieben Berge abgetragen werden, um die
notwendige Flache zu erhalten. Diese Aussage versteht man, sobald man das Flughafengebiet
verlasst. Ohne Unterbrechung durchziehen grine Berghiigel die Landschaft, lediglich
unterbrochen von einigen Terrassenfeldern auf denen Bauern mit ihren Buffeln arbeiten. In der
Hauptstadt wird aufgrund dieses Platzmangels gezwungenermaRen in die Héhe gebaut.

Kurz nach der Ankunft im Hotel findet die erste Konferenz statt, an der neben dem
stellvertretenden Generaldirektor der Abteilung fur Auslandsangelegenheiten der Provinz und
weiteren Kolleginnen und Kollegen dieser Abteilung das Austauschpersonal aus den Jahren
2004 und 2006 teilnehmen.

In dieser und den folgenden Konferenzterminen lernt die Delegation die Unterschiede zwischen
Fachterminen in Deutschland und in China kennen. Die Sitzungen/Konferenzen sind immer gut
vorbereitet mit Namensschildern, Tee, Taschentlichern und Schreibutensilien fur die
Teilnehmer, der Ablauf ist jedoch etwas anders als in Deutschland. Meistens werden die
Zusammenkinfte von den Burgermeister/innen oder deren Stellvertreter/innen geleitet. Neben
zahlreich vertretenem Fachpersonal oft aus den Abteilungen fir Auslandsangelegenheiten,
Stadtentwicklung, Personalmanagement, Ordnungswesen oder Umweltschutz sind regelmaBig
auch zahireiche Vertreter der Kommunistischen Partei anwesend. Beide Gesprachsseiten
(jeweilige Stadt/Hilden) stellen gegenseitig die Teilnehmer sowie ihre Stadte/Gebiete
(Einwohnerzahl, Gréle, Wirtschaftszweige, Umweltschutz etc.) vor. Danach findet eine
gegenseitige Fragerunde statt. Fachvortrage, wie sie in Deutschland tiblich sind, konnten in
diesem Rahmen nicht durchgefuhrt werden. Es ging in erster Linie um das gegenseitige
Kennen lernen der drilichen Gegebenheiten und ein Abstecken der Méglichkeiten und
Wunsche einer weiteren ggf. auch intensiveren Zusammenarbeit. Die ins chinesische
Ubersetzten und vorbereiteten Vortrage wurden den Gesprachsteilnehmern im Anschluss an die
Gesprache zur Verfugung gestelit.

Folgende Gesprache fanden statt. Die Ergebnisse sind unter den Terminen kurz
zusammengefasst dargestelit.



15.10.2007 - Gesprédch mit der Stadtverwaltung Guiyang

In der Provinz leben Uber 30 verschiedene Minderheiten. Die Provinz hat eine lange Geschichte
und viele alte Ruinen. Sie hat ein angenehmes Klima und eine interessante Landschaft. Sie ist
hoch im Westen und niedrig im Osten. Die Provinz verfugt Uber 7 Naturschutzgebiete und 6
Bergbaugebiete. Das Unesco Komitee hat die Steinwaldkarste als Weltkulturerbe anerkannt.
Der Ausbau des Tourismus ist eine wichtige Grundlage fur eine weitere Entwicklung. Es gibt
bereits wichtige richtungweisende Projekte im Bereich Umweltschutz (erneuerbare Energien).
Hier besteht eine Zusammenarbeit mit der Firma Siemens. Der Anbau des Olbaumes, aus
dessen Frichten Biodiesel gewonnen werden kann, ist ein Projekt. Es wird der Bedarf von
Experten im Bereich Umweltschutz (Entsorgungstechnik und Abwasserkontrolle)
angesprochen. Hier hofft man auf Vermittiung durch die Stadt Hilden. Die Offnung zur
AuRenwelt soll intensiviert werden, deshalb wird eine technische Zusammenarbeit in mehreren
Bereichen angestrebt. Die Zusammenarbeit in den Bereichen Politik, Wirtschaft und
Umweltschutz wird ebenfalls gewinscht. Daruber hinaus werden bessere Kontakte zu
deutschen Unternehmen fur Investitionen in Guizhou als winschenswert bezeichnet.

Im Anschluss an die Gesprachsrunde folgt der Empfang durch den Vizegouverneur der
Provinzregierung, Herrn Meng. Die persénliche BegriRung durch den Vizegouverneur
unterstreicht, die Wichtigkeit der Zusammenarbeit mit der Stadt Hilden fur die Provinzregierung.

16.10.2007 - Besichtigung des Kohlekraftwerkes Anshun/Gesprachsrunde

Das Kohlekraftwerk wurde 1996 aufgebaut und produziert seit 1998. Der Ort fur den Bau wurde
sorgfaltig ausgewahlt. Er ist weit entfernt vom Stadtzentrum. Im Radius von 40 km gibt es viele
grofl3e Kohleminen, dadurch gibt es kurze Transportwege. Die Kohlevorkommen werden
voraussichtlich noch 100 Jahre reichen. Es ist aber erganzend geplant, die Gewinnung von
Wasserkraftenergie von 30 auf 40 % auszubauen. Fir die Industrieabwasser gibt es einen
geschlossenen Wiederaufbereitungskreislauf des Kraftwerkes. In dem Kraftwerk arbeiten 800
Menschen. Das Kraftwerk gehort zur China AG, diese hat finf Anteilseigner, 30 % des
Unternehmens gehéren dem staatlichen Entwicklungsbiro, der Rest der Eigentumsanteile
verteilt sich in unterschiedlicher Héhe an verschiedene andere Energieproduzenten des
Landes. Fir die Mitarbeiter des Kraftwerkes existieren eine Renten- und Krankenversicherung
und eine zusatzliche Versicherung durch die Firma. Fur jeden Mitarbeiter gibt es eine
medizinische Hauptuntersuchung im Jahr. Fur besondere Arbeitsplatze gibt es alle drei Monate
eine medizinische Untersuchung. Frauen erhalten eine zusatzliche Untersuchung im Jahr. Der
Leiter und die Mitarbeiter des Kraftwerkes erkléren, dass sie leider sehr wenig Gber deutsche
Kraftwerke wissen aber sehr daran interessiert seien, mehr zu erfahren nicht zuletzt im Hinblick
auf bestehende Modernisierungsnotwendigkeiten ihres Werkes.

17.10.2007 - Gesprach mit der Verwaltung des Stadtkreises Siidwest

Das Gesprach erfolgte nach der Besichtigung einer privaten Weinfabrik und der Besichtigung
einer Schule, die durch die Fabrik finanziert werden; der Leiter der Wein- und Spirituosenfabrik
ist gleichzeitig auch Verwaltungschef der Schule (Internat mit ca. 3000 Schulerinnen und
Schulern in verschiedenen Schulformen mit eigenen Sporteinrichtungen, Bibliothek, groRer
Mensa etc.).

Im Stadtkreis Siidwest gibt es noch viele landwirtschaftliche Gebiete aber die Industrialisierung
schreitet fort. Es gibt Schwer- und Chemieindustrie. AuRerdem gibt es eine Goldmine, die mit
Hilfe eines australischen Investors bewirtschaftet wird. Die Entwicklung der Schwerindustrie
schreitet ebenfalls voran. Hier gibt es groe Umweltschutzprobleme. Die Millentsorgung in der
Stadt und am Stadtrand erfolgt durch die Stadtverwaltung. In den umliegenden Dérfern
verbleibt der Mall. Er wird dort vergraben. Derzeit wird noch sehr wenig Mull getrennt. Die
Menschen sammeln Papier und Plastikflaschen und verkaufen diese. Der restliche Mull kommt
auf eine Deponie. Der Stadtkreis hofft auf entsprechende Unterstiitzung durch
Fachwissen/Fachkrafte und Investoren aus Deutschland.

18.10.2007 - Gesprach mit der Stadtverwaltung in Liupanshu

Herr Zhao, Vorsitzender Politkommission begruf3t die Delegation und fuhrt durch die Konferenz.
Herr Zhao war Teilnehmer der Delegation, die Hilden im vergangenen Jahr besucht hat. Die
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Stadt Liupanshu ist eine junge Stadt (30 Jahre alt). Sie ist eine Industriestadt. Die
Einwohnerzahl liegt bei 3 Millionen Einwohnern bei einer Flache von 10.000 Quadratkilometern.
Die Einwohnerzahl im Stadtzentrum liegt bei 30 %. Die Naturressourcen bestehen aus Kohle,
Gold, Eisen und Erdgas. Das Kohlevorkommen betragt 70 Milliarden Tonnen in diesem Gebiet.
Ansassig sind bereits viele kleine Unternehmen, die Bergbaumaschinen herstellen. Bisher ist
hauptsachlich Schwerindustrie angesiedelt. Der Bereich der Leichtindustrie soll entwickelt
werden. Es gibt gréRere Probleme mit dem Umweltschutz, obwohl bereits gréRere Investitionen
zur Verbesserung der Umweltbedingungen erfolgten. Es wurde eine Abfallentsorgungsanlage
und eine Klaranlage gebaut. Einige Fabriken mit hohen Immissionen wurden geschlossen. Die
Arbeitsbedingungen in den Kohlebergwerken sind sehr schlecht: die Sterberate pro eine
Millionen t gefoérderte Kohle liegt statistisch bei 2,14 Personen. Ziel der Stadt ist es, ein
besseres Leben fur die Burger zu erreichen und den Umweltschutz zu verstarken. Der
Burgermeister von Liupanshu wiinscht sich eine Zusammenarbeit im Ausbildungsbereich von
stadtischen Bediensteten. Die Ausbildung von Beamten in kleineren Bereichen, wie z.B. bei der
Stadt Hilden hatte gute Wirkung gezeigt, wie er es am Beispiel von Herrn Zhao erleben konnte.
Herr Zhao sprach die Besuche in Bochum, Duisburg und Essen mit ihren Bergbaugebieten an.
Diese Besuche waren fir ihn sehr interessant. Er méchte in diesem Zusammenhang weitere
Informationen zum Strukturwandel des Ruhrgebietes in Deutschland erhalten. Dariiber hinaus
sind Informationen zur Finanzierung der Abwasserwirtschaft und Abfallentsorgung von grol3em
Interesse und ebenso die Weiterverarbeitung des recycelten Mills. Die Stadt Luipanshu kann
sich auflerdem sehr gut ein Projekt mit einer deutschen Universitat im Bereich
Stadtentwicklungsplanung vorstellen.

22.10.2007 - Gesprach mit der Verwaltung des Stadtkreises Siidost

Der Stadtkreis Sudost setzt sich hauptsachlich aus Miao- und Dong-Minderheiten zusammen.
Der Stadtkreis wurde 1956 gegrindet. Er hat die maximale Minderheiteneinwohnerzahl im
Verhaltnis zu Gesamtchina. Ziel der Verwaltung ist es den Tourismus- und Naturtourismus zu
férdern. Die Miao und Dong verbinden erfolgreich die alte Kultur mit dem modernen Tourismus.
Jedes Jahr kommen 48.000 europaische Touristen. Die Zeitschrift ,National Geografic” hat die
Gegend als eines der 33 attraktivsten Reiseziele auf der Welt bewertet. Es besteht der
intensive Wunsch, den Tourismus zu fordern, da dadurch mehr Geld fur wichtige Investitionen
auch fur den Umweltschutz zur Verfugung steht. Der Kulturschutz der Minderheiten ist
wichtigstes Ziel der Stadtregierung. In der Region gibt es 2.831 Tier- und Pflanzenarten, die
Waldabdeckung betragt 62,28 %. Es werden Pflanzen fur die chinesische Medizin angebaut
dartiber hinaus gibt es Aluminium-, Quecksilber-, Mangan-, Eisen und
Caliumcarbonatresourcen. Die Verkehrssituation hat sich nach Fertigstellung der Autobahn
stark verbessert. Die Einnahmen des Stadtkreises bestehen hauptsachlich aus
Investitionszuschiissen der Zentralregierung. Erste Fortschritte gibt es im Kranken- und
Sozialversicherungsbereich, da z.Zt. die Einflihrung eines Sozialversicherungssystems in ganz
China beabsichtigt ist und hierzu erste Malnahmen eingeleitet worden sind. In diesem
Zusammenhang wird um Kontaktvermittiung mit Renten- und Versicherungsexperten gebeten.
Der Ausbau des Strallennetzes ,die Verstarkung des Umweltschutzes sind
Hauptentwicklungsziele neben dem Tourismus (6konomischer Natur- und Umweltschutz).

23.10.2007 - Gesprich mit der Stadtverwaltung Guiyang — neuer Stadtteil Jinyang

Guiyang, die Hauptstadt der Provinz Guizhou, hat eine GréRe von 834.000 Quadratkilometern.
Ein wichtiger Charakter der Stadt ist die Grunflachenabdeckung. Guiyang hat den Titel
Waldstadt. Sie hat sich als einzige Stadt in China von einem extrem hohen
Verschmutzungsgrad zu einer Umweltstadt gewandelt. Hierfur wurden in den letzten 10 Jahren
2 Milliarden US Dollar in den Umweltschutz investiert. Es gibt mehrere internationale
Kooperationen und Projekte u. a. ein Projekt mit der technischen Universitat Trier. Es hat auch
kleinere Kredite von deutschen Banken gegeben. Guiyang hat eine rasante Entwicklung und
benétigt daher dringend Fachkrafte und (auch auslandische) Experten.

Die Stadtverwaltung von Guiyang hat viele PersonalférdermaRnahmen fur Mitarbeiter
durchgeflhrt. Es gibt bisher % jahrige Fortbildungsprogramme in Amerika und in Japan und
das dreimonatige Fortbildungsprogramm in Hilden/Deutschland.

Die Hoffnung der Stadtverwaltung Guiyang ist, dass die Delegation aus Hilden viele Eindriicke
sammeln konnte und die Teilnehmer als Briicke zwischen den Nationen arbeiten werden,
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Missverstandnisse ausraumen helfen und objektiv berichten kénnen. Es wird eine weitere
Zusammenarbeit im Fortbildungsbereich der Beamten gewlinscht und ebenso eine verstarkte
wirtschaftliche Kooperation. Dartiber hinaus wird dringend Fachpersonal in zwei verschiedenen
Bereichen gesucht: 1. Ingenieure der Fachhochschule mit unterschiedlichen Ausbildungen und
Verwaltungsfachkrafte fur die Organisation von Klaranlagen.

Ganz besonders hervorzuheben ist der ausgesprochen herzliche und gastfreundschaftliche
Empfang der Delegation bei allen Begegnungen und Treffen. Auffallend war das Bestreben der
Gastgeber, der Delegation die ,\Wiinsche von den Augen abzulesen”.

Die Delegation wurde wahrend des gesamten Aufenthaltes von zwei Mitarbeitern der
Stadtverwaltung Guiyang betreut. Herr Yougang und Frau Liu, die im vergangenen Jahr zum
Austauschpersonal in Hilden gehorte, begleiteten die Delegation hervorragend und waren fiir
alle Fragen offen. Der Kontakt war dadurch sehr herzlich und vertraut. Die Delegation hatte
auch Gelegenheit, einige Familien, der in Deutschland gewesenen Fachexperten kennen zu
lernen. Ein chinesischer Dolmetscher ubersetzte in deutsch und englisch und war
Ansprechpartner in allen Lebenslagen.

Das offizielle Programm beinhaltete neben den Konferenzterminen den Besuch von zwei
Klaranlagen, einer Mulldeponie, eines Kraftwerkes, eines Huttenwerkes, einer Weinfabrik und
des neuen Stadtteils von Guiyang den Stadtteil Jinyang. Dariiber hinaus hatten die Teilnehmer
Gelegenheit, in unterschiedlichen Landschaftsgebieten drei Minderheitendérfer sowie einige
Landschaftsschutzgebiete zu besuchen.

Die Delegation wechselte nahezu taglich das Hotel und legte zahlreiche Kilometer im Reisebus
zurlick. Hierbei wurden viele Gebiete mit dem Reisebus durchfahren und die Eindrucke waren
ebenso atemberaubend wie erschitternd. Die wunderschéne natirliche Topografie der grinen
Berge, die tiefen Schluchten mit Wasserfallen und die modernen Autobahnbriicken, die jetzt
viele Stadte verbinden, waren beeindruckend. Der Fortschritt wird praktisch ,mit der bloRen
Hand" erarbeitet, Baumaschinen sind selten zu finden. Neben allem Neuen und Modernen
existiert das ganz einfache Landleben, in dem die Egge vom Biiffel gezogen wird und Dérfer, in
denen es keinen Strom- und Wasseranschluss gibt. Die modernen Hochhauser und
pulsierenden Grolistadte stehen im Gegensatz zu den berihmten Trommeltirmen in den
Minderheitendérfern, die ohne einen Nagel handwerklich gefertigt werden.

Der Blick aus dem Reisebus féllt auf Menschen, die die Autobahn mit einem Reisigbesen

' fegen, alte Menschen, die Uberdimensionale Weidenkérbe mit Mais oder Gemuse tber
Strecken tragen, an denen sich die Frage stellt, wo sie herkommen mégen oder wohin sie
laufen. Menschen in kleinen Dorfern sieht man ganz frih morgens, wie sie zum Wasserhahn
auf die Stralle gehen, um sich die Zahne zu putzen und ein Gedanke an den eigenen Inhalt des
Kulturbeutels zwangt sich auf. Was braucht man wirklich? Kinder spielen auf Strafien, an denen
es keine Burgersteige gibt. Sie leben in Hausern, die aus einfachem Holz auf den blanken
Boden gebaut sind. Als Kontrast findet man in Bussen und in Telefonzellen Gberall Bildschirme,
auf denen Werbung lauft.

Die ethnischen Minderheiten in der Provinz stehen unter Kulturschutz und kénnen in
festgelegten Bereichen autonome Entscheidungen treffen z. B. kénnen sie traditionelle
 Festtage als Feiertage bestimmen. Sie leben ihre Traditionen. Als Besucher kann man sie in

ihrem normalen Lebensumfeld besuchen und Teil haben an ihren musikalischen und
tanzerischen Traditionen.

China verfugt Gber eine herausragende Esskultur. Die Provinz Guizhou ist fir den Anbau von
Chilischoten berihmt, deshalb verwundert es nicht, dass die meisten Gerichte sehr scharf sind.
Das gemeinsame Mahl nimmt einen wichtigen Stellenwert ein. So kénnen auch schwierige
Verhandlungen bei einem guten Essen leichter besprochen werden. Es gibt dreimal am Tag
warmes Essen. In den Stadten und Dorfern gibt es auf jeder Stralle zahlreiche kleine
Garkichen und spezielle Snacks. Wenn zwei Menschen in Deutschland sich treffen, fragen sie,
.wie geht es dir, treffen sich zwei Menschen in China so fragen sie: ,hast du heute schon
gegessen”.

Will man China beschreiben kommt man an dem Wort Kontrast nicht vorbei. Dieses Land ist
schwer zu begreifen und faszinierend zu erleben.
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Die Teilnehmer der Delegation sammelten neben den Ergebnissen der Konferenzen viele
Eindriicke und Erfahrungen, insbesondere die Erkenntnis, dass manches aus der Nahe
betrachtet ganz anders aussieht: so ist z.B. das Bild eines distanzierten Chinesen dem eines
aufgeschlossenen, herzlichen, fréhlichen und gut informierten Chinesen gewichen.

Durch den Besuch der Provinz sind die Hirden und Probleme, mit denen dort gekampft wird,
deutlich geworden. Im Speziellen sind dies der notwendige und standige Abgleich aller
Entscheidungen zwischen der Verwaltung und der Partei, die gravierenden Unterschiede
zwischen Stadt- und Landbevélkerung, die notwendige technische Modernisierung, ohne das
vorhandene Fachpersonal, das Schritthalten mit z. B. strengen Umweltschutzbestimmungen,
die rasante technische Entwicklung, die nicht einfach auf alle Bereiche zu Gbertragen ist und
die fehlenden finanziellen Mittel und Fachkrafte, um wichtige Projekte umzusetzen. Hinzu
kommen die &rtlichen Gegebenheiten, wie die ausgesprochen schwierige Topografie der
Provinz durch die z. B. ein Kilometer Autobahn den dreifachen Preis eines einfachen
Autobahnkilometers kostet.

Abschlielend bleibt das Wissen, dass die Provinz den Austausch mit der Stadt Hilden trotz
oder gerade wegen der Grofte von Hilden zu schatzen weilt und dass sie hofft, dass sich die
guten Beziehungen auch auf andere Bereiche ausweiten.

Die Delegationsteilnehmer hoffen, dass der Austausch fortgesetzt wird und noch andere
Menschen aus Hilden wichtige Erfahrungen in diesem beeindruckenden Land machen dirfen
und weiter das chinesischen Vorurteil bek&dmpfen kénnen, dass Deutsche ,steif* sind.

Spezielle Informationen zur Provinz Guizhou im Stdwesten von China hat der
Delegationsteilnehmer Herr Frank Berndt ausgearbeitet und zusammengestellt. Diese werden
der Sitzungsvorlage als zusatzliche Information unter Anlage 2 beigefligt. Auerdem beinhaltet
die Sitzungsvorlage unter Anlage 3 den Bericht von Herrn Dr. Togler, der in dem Magazin
JAbwasserreport* vertffentlicht wird.



Anlage 2 — SV 01-095

Ergebnisse und Informationen zur Provinz Guizhou/VR China

Zusammengestellt und ausgearbeitet
von Herrn Frank Berndt






Besuch der Delegation aus der Stadt Hilden in der Provinz Guizhou / China
vom 11.10.2007 — 25.10.2007

Beijing Ankunft und Empfang durch Reprasentanten der Provinz
Besichtigungen in Beijing

Guiyang BegruBung durch Vizegouverneur und Gesprachsrunde

Anshun Besichtigung Kohlekraftwerk und Gesprachsrunde

Huangguoshu Besichtigung des gréfiten Wasserfalls in Asien

Xingyi Besichtigungen im Stadtkreis Stidwest und Gesprachsrunde

Liupanshui  Besichtigungen der Milldeponie und der Klaranlage
Liupanshui  Besichtigungen in der Stadt Liupanshui und Gesprachsrunde

Guiyang Besichtigungen in und um die Hauptstadt Guiyang

Kaili Besuch in Minderheitendorf und Landschaftsschutzgebiet

Kaili Besichtigungen im Stadtkreis Stidost und Gesprachsrunde
Guiyang Besichtigung des neuen Stadtteils Jinyang und Gesprachsrunde

Shanghai Besichtigungen und Abflug

Informationen zusammengestellt von: Frank Berndt, Stadt Hilden
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Guizhou ist eine Provinz im suidchinesischen Bergland. Die Provinz

ist ein gebirgiges Becken, in dem es einem alten Spruch zufolge

.keine drei Ful flaches Land, keine drei Tage ohne Regen und keinen
Menschen mit drei Yuan® gibt. Sie war lange von der AuBenwelt schwer
zuganglich und gilt heute noch als die armste Provinz Chinas.

39 Mio. E. 222 E. | km? BRD - 81 Mio. E. - 230 E./km?

176.000 km? 1,8 % der VR China B8RD — 357.039 km?

DIE HAUPTSTADT:

Guiyang liegt in der Mitte der Provinz Guizhou, 6stlich des Yungui-Plateaus,
am Nordufer des Nanming-Flusses.

Die Stadt liegt auf einer Hohe von 1.070 Metern . NN in einer von Bergen
umgebenen Hochebene.

Beim Zensus im Jahre 2000 hatte Guiyang 3.718.449 Einwohner auf

8.000 km? (Innenstadt auf ca. 195 km? ca. 1,2 Mio. Einwohner)

DIE ADMINISTRATIVE GLIEDERUNG DER HAUPTSTADT GUIYANG:

Die Stadt Guiyang setzt sich aus sechs Stadtbezirken (davon bilden drei die "Innen-
stadt"), drei Kreisen und einer kreisfreien Stadt zusammen:

e Stadtbezirk Nanming 89 km?, ca. 490.000 Einwohner (2003), "Innenstadt",
e Stadtbezirk Yunyan 68 km?, ca. 560.000 Einwohner (2003), "Innenstadt";
e Stadtbezirk Xiaohe 38 km?, ca. 110.000 Einwohner (2003), "Innenstadt";
e Stadtbezirk Huaxi 986 km?, ca. 320.000 Einwohner (2003);

e Stadtbezirk Wudang 962 km?, ca. 290.000 Einwohner (2003);

e Stadtbezirk Baiyun 260 km?, ca. 170.000 Einwohner (2003);

e Kreis Kaiyang 2.026 km?, ca. 420.000 Einwohner (2003);

e Kreis Xiuwen 1.076 km?, ca. 290.000 Einwohner (2003);

e Kreis Xifeng 1.037 km?, ca. 250.000 Einwohner (2003);

e Stadt Qingzhen 1.492 km?, ca. 500.000 Einwohner.

Das rasante Wachstum der groRen Stadte in China macht auch vor Guiyang nicht
halt. Ein neuer Stadtteil ,Jinyang® wird in der Endplanung bis 2020 ca. 400.000 Ein-
wohner auf ca. 100 km? beherbergen. Der Stadtteil ist derzeit auf ca. 20 km? mit
57.000 Einwohnern ausgebaut und beherbergt sowohl die Provinzregierung als
auch die neue Stadtverwaltung. Ein modernes Krankenhaus, Schulen und andere
zentrale Einrichtungen sind schon fertig gestelit.




GLIEDERUNG DF

ADN HIHGTRATIN

i

R PROVINZ GUIZHOU:

Die Provinz Guizhou ist in vier bezirksfreie Stadte, zwei Regierungsbezirke
und drei Autonome Bezirke unterteilt:

1 Stadt Guiyang (1.894.344 E. nur Stadf ohne County)

2 Stadt Liupanshui (488.910 E. nur Stadt)

3 Stadt Zunyi (2710.941 E. nur Stadt)

4 Regierungsbezirk Anshun (360.558 E. nur Stadf)

5 Regierungsbezirk Tongren (150.429 E. nur Stadt)

6 Regierungsbezirk Bijie (273.424 E. nur Stadt)

7 Autonomer Bezirk Qianxinan der Bouyei und Miao (Xingyi 303.592 E.)
8 Autonomer Bezirk Qiandongnan der Miac und Dong (Kaili 213.868 E.)
9 Autonomer Bezirk Qiannan der Bouyei und Miao (Duyun 223.538 E.)

oy

ezi:i:bens

3 Stadte, 3 Autonome Bezirke, 3 Regierungsbezirke

Kreizsa:one

56 Kreise'; 11 Autonome Kreise, 10 Stadtbezirke, 9 Stadte

~ oy rlanhare
em: e L

691 Gfdf&gerﬁéiﬁden, 506 Gemeinden, 252 Nationalitaten-Gemeinden

Die markierten Stadte und Bezirke waren Ziel der Delegation. Die Stadt
Zunyi konnte wegen StralRenbauarbeiten kurzfristig nicht besucht werden.
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Das Klima ist subtropisch-feucht mit unscharfen Jahreszeit-Kontrasten. Die
Jahresdurchschnittstemperatur ist 15 °C (3-6 °C im Januar und 15-23°C im July)
und der durchschnittliche Jahresniederschlag betragt 900 - 1500 mm. Guizhou ist
auch die wolkenreichste Provinz Chinas. Der Name der Provinzhauptstadt Guiyang
bedeutet wertvoller Sonnenschein, kein Wunder bei 220 Wolkentagen im Jahr.

T
ECEORPHOLOGIE:

)

|

Die Provinz gehért zum Yunnan-Guizhou-Plateau im Stidwesten Chinas. Uber 73 %
der Flache sind anstehender Kalkstein. Die Karstformationen sind ausgepragt und
die Bodendecke ist duferst diinn. Unter dem Boden finden sich zahlreiche Hohlen
und unterirdische Fliisse. Die Besiedlung konzentriert sich auf die ca. 300 Becken.

Der Osten Guizhous liegt mit 500 — 1000 m tiefer als der Westen mit 1500 bis 2800
m. Die durchschnittliche Héhe (. d. M. betrégt ca. 1.000 m uber.

Die Bergkette Miaoling bildet die Wasserscheide zwischen den Flusssystemen des
im Norden gelegenen Yangtze und des Zhujiang (Perlfluss) im Stden. Die Flisse
haben meist ein groBes Gefalle und weisen viele Wasserschnellen und Klippen auf,
was problematisch fiir die Schifffahrt und die Bewasserung ist. Allerdings sind hier
riesige Wasserkraftreserven zu erschlielen.




ENERGIERESSOURCEN:

Guizhou ist eine niederschlagsreiche Provinz. Da die Flisse ein grofles natirliches
Gefille haben, gibt es viel nutzbare Wasserkraft Mit 18 Mio. kW nehmen die Was-
serenergieressourcen den 6. Platz in China ein. Auf jeden Quadratkilometer kom-
men 106.000 kW Wasserenergie, womit Guizhou hier den 3. Platz in China belegt.
Ca. 17 Mio. kW konnen noch erschlossen werden. Die Kohlenschichten Guizhous
bergen erschlieBbares Kohlengas in grofter Menge. So ist Guizhou mit seinen rei-
chen Wasserenergie- und Kohlenressourcen eine wichtige Energiebasis in China.

BODENSCHATZE:

Guizhou ist eine Provinz mit reichen Bodenschatzen. 110 Arten von Bodenschatzen
wurden entdeckt, die Vorkommen von 76 sind in unterschiedlichem Grad bekannt,
wobei die Vorkommen von 42 Bodenschéatzen zu den jeweils zehn groften Chinas
gehdren. Erste bis dritte Platze bezlglich der ermittelten Menge belegen Kohle,
Phosphor, Quecksilber, Bauxit, Mangan, Antimon, Gold, Schwerspat, Schwefelkies
und verschiedene Sandsteine sowie Dolomitsteine und Kalksteine, die fur die Her-
stellung von Ziegelsteinen benutzt werden. Der latente wirtschaftliche Wert der Bo-
denschatze in Guizhou wurde mit 3,05 Billionen Yuan errechnet (Platz 9 im Land),
das sind 87.000 Yuan pro Kopf der Bevolkerung, mehr als im Landesdurchschnitt
und wesentlich mehr als in den Nachbarprovinzen (Platz 7 im Land).

Guizhou ist als "Kohlenland Siidchinas" bekannt. Das Kohlenvorkommen betragt
241,9 Mrd. to, was der Gesamtmenge in den lbrigen neun siudchinesischen Provin-
zen und autonomen Gebieten entspricht (Platz 5 in China). Guizhou ist auRerdem
eine der Provinzen des Landes mit reichen Lagerstatten an Phosphor. Die ermittel-
ten Vorrate an Phosphor machen 44% aller Vorrate in China aus. Die grofiten
Phosphorbergwerke sind in Daiyang und Wengfu. Guizhou ist auch reich an Queck-
silber. Die Quecksilbervorrate machen 38% aller Vorrate Chinas aus. Schlieflich
wurde in Guizhou eine Goldmine mit ca. 150 t Gold entdeckt, die nun bald ausge-
beutet wird.

FAUNA UND FLORA:

Es gibt in Guizhou ca. 3800 Arten wildwachsender Pflanzen, darunter sehr viele
Heilpflanzen, die 80% aller Arten chinesischer Heilpflanzen ausmachen. Damit ist
Guizhou eine der vier groten Heilkrauter-Produktionszonen in China. Die hier ge-
zlichteten Heilkrauter wie Eucommia, Radix Gastrodiae, Dendrobium nobile und
Coptis sind besonders bekannt. Es gibt 70 seltene Pflanzenarten, darunter die Ca-
thaya argyrophylla, der Taubenbaum und die Cyathea spinulosa, die unter staatli-
chem Schutz stehen. Von den rund 1000 Wildtierarten sind 83 ebenfalls streng ge-
schutzt, darunter der Stumpfnasenaffe, der Schwarzkopfaffe, der Suidchinesische
Tiger, der Schwarzhalskranich und der Pandabar.

TOURISMUS:

Guizhou ist ein neu emporstrebendes Touristenziel in China. Die einzigartige Land-
schaft und die bunte Folklore der hier lebenden nationalen Minderheiten sind gute
Voraussetzungen fur die Entwicklung des Tourismus. Es gibt in der Provinz tber
120 touristische Ziele. Dazu gehoren die Huangguoshu-Wasserfalle, die Tropfstein-
hohle "Drachenpalast”, die Zhijin-H6hle, der Hongfeng-See, der Fluss Zhang in Li-
bo, das Flusstal Maling und die Shizhang-Hohle in Chishui. Viel besucht werden
auch der botanische Garten Fanjingshan, der Karst-Urwald in Maolan, der Urwald
in Chishui und die "Vogelwelt" in Caohai. Dies sind vier Naturschutzgebiete auf
Staatsebene. Ferner gibt es acht Schwerpunktobjekte des staatlichen Kulturdenk-
malschutzes und viele zugangliche Dérfer nationaler Minderheiten.
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Bevolkerungszahl:
39 Mio. Einwohner.

Wachstumsrate der Bevélkerung:
0,7 %

Nationalitdaten:

Guizhous Bevdlkerung setzt sich aus Angehdrigen von 49 Nationalitaten
zusammen. Die zahlenmaRig groRten sind die Han, Miao, Buyi, Dung, Tujia,

Yi, Gelao, Shui, Hui, Bai, Yao, Zhuang, Maonan, Mongolen, Mulao, Qiang

und Mandschuren.

Die Bevolkerung der nationalen Minderheiten macht 36,8% der gesamten Bevolke-
rung der Provinz aus. Sie nimmt damit klar den ersten Platz in China ein.

Gemal der Verfassung der Volksrepublik China missen die Regierungschefs der
Autonomen Gebiete (auch auf anderen Verwaltungsebenen) Angehdrige der jewei-
ligen dem Gebiet zugeordneten Ethnie sein. Es werden auch eine Reihe von Rech-
ten garantiert: Unabhangigkeit in der Kunst, Wissenschaft und Kultur, Organisation
der lokalen Polizei und Benutzung der Sprache der Ethnie.

In politischen und wirtschaftlichen Fragen ist die Autonomie aufgrund der finanziel-
len Abhangigkeit von der Zentralregierung eher als gering einzustufen.

Bildung:

Im Jahr 2004 wurde die allgemeine 9-jahrige Schulpflicht bei 82,4 % der Kinder
durchgesetzt. Ende 2006 gab es 40.800 Schulen aller Typen mit 11,6 Millionen
Schilern und Studenten, davon 3,29 Millionen von den ansassigen Minderheiten.

WIR T3 CHAFT:

Die Landwirtschaft ist dank des gunstigen Klimas gut entwickelt. Die Haupt-
produkte sind Reis, Mais, Kartoffeln, Tabak, Heilkrauter, Zuckerrohr, Gemuse-
und Obstsorten.

Die Wirtschaft in Guizhou ist insgesamt trotz der reichen Rohstoffvorkommen
schwach entwickelt. Bergbau, Huttenindustrie, Chemie und Maschinenbau spielen
neben der Nahrungsmittel- und Tabakindustrie eine bedeutende Rolle. Das BIP

pro Kopf 2002 (laut CHINA aktuell 8/2004) war das mit Abstand niedrigste aller Pro-
vinzen Chinas. Mit verantwortlich dafir dirften die noch schlechte Infrastruktur und
schwierigen geographischen Verhaltnisse sein, die eine wirtschaftliche Erschlie-
Rung erschweren.

Bruttoinlandsprodukt (BIP 2006): 227 Mrd. Yuan (100 Yuan~10 - - [ 5 )

BIP-Wachstumsrate: 11,4%
Pro-Kopf-BIP 2006:

Stadt: 9.117 Yuan in 2006
Land: 1.985 Yuan in 2006
Anteil am BIP:

Priméarsektor 17,3 %, Sekundarsektor 43,3 % und Tertiarsektor 39,4 %




WIRTSCHAFT:

Produktionswert der Industrie und Wachstumsrate:

2006 betrug der Produktionswert der Industrie (einschlieBlich der landlichen
Industriebetriebe) 85,72 Mrd. Yuan, eine Wachstumsrate von 15% gegenuber
2005.

Produktionswert der Landwirtschaft und Wachstumsrate:
2006 betrug der Produktionswert der Landwirtschaft 39,29 Mrd. Yuan, 4,6 %
mehr als 2005.

AuBenhandel:

2006 erreichte das AuRenhandelsvolumen 1,6 Mrd. US$ (+ 15,2 %). Davon entfie-
len auf den Export 1,04 Mrd. US$ (+20,0 %) und auf den Import 579 Mio. US$ (+
6,2 %).

Die Einnahmen aus dem Tourismus im Jahr 2006 betrugen 38,7 Mrd. Yuan. Eine
Steigerung um Uber 50 % zum Vorjahr.

Nutzung auslandischen Kapitals:
2004 beliefen sich die tatsachlich genutzten auswartigen Direktinvestitionen auf
65,33 Millionen US §$. Ein Plus von 54 % gegeniber 2003.

WICHTIGE INDUSTRIEBEREICHE:

Rohstoffindustrie:

Guizhou ist reich an Rohstoffen, und die Rohstoffindustrie entwickelt sich Schritt flir
Schritt. 1998 verfugte die Rohstoffindustrie Uber ein Anlagevermégen in Hohe von
36 Mrd. Yuan. Davon entfielen auf die Hittenindustrie 8,2 Mrd. Yuan, auf die Bunt-
metallindustrie 7 Mrd. Yuan, auf die Goldindustrie 6 Mrd. Yuan und auf die Chemie-
industrie 16 Mrd. Yuan.

Maschinenbau- und Elektroindustrie:

Die Elektroindustrie verfugt Uber drei groRe Basen der Ristungsindustrie (Raum-
fahrt-, Luftfahrt- und Elektrobasis) und eine Reihe von Unternehmensgruppen und
Stutzunternehmen in den Bereichen Autoherstellung, Autoeinzelteile, Schleifmittel,
Baumaschinen, Verbrennungsmotoren, Industrielager, elektrische Niederspan-
nungsgerate, optische Prazisionsgerate, Industriemessgerate und Prazisionswerk-
zeugmaschinen. Als eine der grofiten Aluminium-Industriebasen des Landes, eine
der finf gréten Basen fur die Produktion von Messinstrumenten, die Schwerpunkit-
produktionsbasis fur Bohrstahl, Schleifmittel und Zigaretten und eine der zehn Elekt-
roindustriestadte im Stdwesten Chinas ist die Provinzhauptstadt Guiyang heute ein
wichtiger Industriestandort.

Die Leichtindustrie

umfasst die Nahrungsmittelindustrie mit beriihmten Schnapsen, Markenzigaretten
und Mineralwasser als Schwerpunkt, die Textilindustrie mit der Herstellung von
Baumwoll-, Hanf- und Wollstoffen sowie Seide und Kunstfasergeweben, ferner die
Lederherstellung und die Papierindustrie. Die Herstellung von Zigaretten und
Schnapsen nimmt landesweit eine wichtige Position ein. Dank der guten Qualitat
und groRen Reserven ist auch der Vertrieb von Mineralwasser ein wichtiger Wirt-
schaftszweig. Die Batik-Erzeugnisse aus Guizhou sind bei in- und auslandischen
Kunden sehr beliebt und finden in Japan sowie in afrikanischen, europaischen und
amerikanischen Landern einen guten Absatz.




EL " OVINUNIKATION:

Zahl der Telefonbenutzer nach aktueller Auskunft der Provinzregierung:

Versorgung mit Telefonen und Fernseher pro 100 Familien / Haushalten
nach aktueller Statistik:

Stadt: 138 Fernseher
86 Festnetztelefone
140 Mobiltelefone

Land: 64 Fernseher
31 Festnetztelefone
26 Mobiltelefone
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Eisenbahn:

Mit der Hauptstadt Guiyang als Knotenpunkt durchqueren die vier Haupteisenbahn-
linien -- Guiyang-Liuzhou, Chongqging-Guiyang, Guiyang-Kunming und Zhuzhou-
Guiyang -- die ganze Provinz. Die gesamte Streckenldnge betragt 1.468 km. Die
Bahnlinien Chongqing-Guiyang, Guiyang-Kunming und Zhuzhou-Guiyang sind be-
reits elektrifiziert. Die elektrifizierte Strecke erreicht 1.138 km. Dadurch ist die
Transportkapazitat um 100% gestiegen.

Guizhou ist wahrend der Periode des 9. Funfjahrplanes (1996-2000) hinsichtlich des
Eisenbahnbaus eine Schwerpunkt-Provinz.

LandstraRen:

In Guizhou gibt es 5 nationale und 30 Provinz-Landstraflten mit Gber 30.000 Kilome-
tern. e erste Autobahn im Sudwesten fiihrt von Guiyang nach Huangguoshu. Eine
weitere Autobahn von Guiyang nach Zunyi ist ebenfalls dem Verkehr Ubergeben.
Mit dem Bau einer Autobahnstrecke von Guiyang nach Xinzhai (Provinz Guangxi)
wird in Klrze begonnen. Derzeit sind 678 km Autobahn fertig gestelit.

Schiffsverkehr:

1998 betrug das Schiffstransportvolumen auf den 33.604 km Flusswasserstrallen
der Provinz 3,15 Mio. to, dies war 42,5% mehr als im Vorjahr.

Luftverkehr:

Es gibt zivile Luftfahrtlinien von Guiyang nach Hong Kong, Beijing, Guangzhou,
Shenzhen, Shanghai, Chengdu, Chongqging, Kunming, Guilin, Xiamen, Xi'an, Hai-
kou, Changsha, Wuhan und 13 anderen Stadten. Der neue groRe Longdongbao-
Flughafen in Guiyang wurde im Mai 1997 fertig gestellt. In der Provinz Guizhou gibt
es 5 kleinere Regionalflughafen.




BEREICHE FUR AUSLANDISCH INVESTITIONEN:

1. Aufbewahrung, Frischhaltung und Verarbeitung von Getreide, Gemiise,

Obst, Gefligel, Viehprodukten und Wasserprodukten

Baumpflanzungen und Einfuhr von guten Baumsamen

Umfassende Nutzung von Bambusressourcen

Rationelle ErschlieBung und Nutzung von Wasserressourcen

und Schutzbauprojekte

Bau und Wirtschaftsfiihrung von LandstralRen, Bricken und Tunnel

Entwicklung der Kohleverarbeitungstechnik und Produktion

von Kohleprodukten

Technische Umgestaltung der Titan-Schmelzhutten

und -Verarbeitungsbetriebe

Gewinnung von schwer aufzubereitenden Bodenschatzen

Technische Umgestaltung der Unternehmen fur die Produktion

von Barium-Salz

10. Phosphorgewinnung und Produktion von hochkonzentrierten
Phosphordiingern und Phosphor-Chemieprodukten

1. ErschlieBung und Herstellung von neuen elektronischen
Elementen und Geraten

12.  Verarbeitung von Heilkrautern zu halbfertigen und fertigen
Arzneien

13.  ErschlieBung, Aufbau und Wirtschaftsfiihrung touristischer
Gebiete und diesbezlglicher Einrichtungen
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VORZUGSMARNAHMEN FUR AUSLANDISCHE INVESTITIONEN:

Um die Ausschreibungen fiir Antragsprojekte zu intensivieren, verkiindete die Volksregie-
rung der Provinz Guizhou am 24. Januar 1998 folgende Vorschriften der Provinz tber die
weitere Lockerung der politischen MaRnahmen zur Verbesserung des Investitionsumfeldes.

Produktive Unternehmen mit Auslandskapital (einschlieRlich Kapital aus der Sonderverwal-
tungszone Hong Kong sowie aus Taiwan und Macao, doch mit Ausnahme von Projekten fir
die ErschlieBung von Ressourcen wie Erddl, Naturgas und seltene Metalle und produktive
Unternehmen mit Investitionen aus anderen Provinzen, regierungsunmittelbaren Stadten
und autonomen Gebieten, die flr eine Betriebdauer von mehr als 10 Jahren geplant sind,
kénnen im ersten und zweiten Kalenderjahr, in dem sie mit Gewinn arbeiten, von der Kor-
perschaftssteuer befreit werden und im dritten bis fiinften Jahr die gezahite Kérperschafts-
steuer in voller Hohe zuriickerhalten. Unternehmen mit Auslandskapital oder mit Investitio-
nen aus anderen Provinzen, die fiir eine Betriebsdauer von mehr als 15 Jahren in den Be-
reichen Energie, Verkehr, Wasserbau, stadtische offentliche Einrichtungen, Umweltschutz-
Industrie, Tourismus und in anderen Infrastrukturbereichen geplant sind, kénnen im ersten
und zweiten Kalenderjahr, in dem sie mit Gewinn arbeiten, von der Kérperschaftssteuer
befreit werden und im dritten bis zehnten Jahr die gezahlte Kérperschaftssteuer in voller
Hohe zurlickerhalten. Unternehmen, deren Kérperschaftssteuerermafigungs- und -
befreiungsfrist noch nicht abgelaufen ist, kdnnen nach den obigen Vorschriften behandelt
werden.

Unternehmen mit Auslandskapital sowie Unternehmen mit Investitionen aus anderen Pro-
vinzen, die landwirtschaftliche Entwicklungsprojekte ohne die Nutzung von Ackerland betrei-
ben, kdnnen im dritten bis flinften Jahr, in dem sie Einnahmen haben, von der Landwirt-
schaftssteuer befreit werden. Die Frist fur diese Steuerbefreiung kann von der Finanzabtei-
lung festgelegt werden. Ferner konnen solche Unternehmen von der Steuer fur landwirt-
schaftliche Sonderprodukte, die nicht auf Ackerbéden entwickelt werden, drei Jahre lang ab
Gewinnerwirtschaftung befreit werden.




ANC “F N ZUR GRORE CHINESISCHER STADTE / COUNTY: ;

Die flachenmaRig groRten Stadte in der VR China
(und damit Platz 1-3 in der Welt) sind:

Hulun Buir  (Innere Mongolei) mit 263.953 km?2.
Sie ist damit gréBer als GroBbritannien mit 242.910 km?.
Jiuquan (Provinz Gansu) 191.230 km?
Golmund (Provinz Quibghai) 123.460 km?

Das Verwaltungsgebiet einer chinesischen Stadt umfasst meist auch die umliegen-
den Grofiregionen mit Iandlicher Siedlungsstruktur. Somit sind Einwohnerzahlen in
China besonders zu interpretieren. Stadte mit 100.000 Einwohnern sind Kleinstadte.

Peking ist mit 16.800 km? gréRer als Schleswig Holstein, Shanghai mit 6.349 km?
uber sieben mal so grof wie Berlin (bei fiinfmal so groRer Bevélkerung).
Chongging gilt als regierungsunmittelbare Stadt, hat aber 12.000 km? mehr
Flache als Deutschlands gréRtes Bundesland Bayern.

ENT /L ICKLUNGSPROBLEME + REGIONALE UNTERSCHIED

Auf ersten Blick sind wirtschaftliche Wachstumsraten und das Bruttovolks-
einkommen beeindruckend — mussen aber auf viele Képfe verteilt werden.

Ubliche Vergleiche mit Industrienationen sind im Grunde absurd. Osterreich hat
beispielsweise die Bevélkerungszahl, die in China Ublicherweise von einem Bur-
germeister administriert wird. Die meisten europaischen Lander sind wesentlich
Bevdlkerungsarmer als einige der chinesischen Provinzen. Man muss also bei wirt-
schaftlichen Vergleichen genau hinschauen.

Im Schnitt hinkt das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen mit 1.100 US $ noch
weit hinter den westlichen Industrienationen zuriick. Unter Berucksichtigung von
Kaufkraft-Aquivalenten sind es 4.980 US $ - und damit Rang 119 in der Welt.

In Wirklichkeit gibt es horrende Unterschiede zwischen den Regionen und den ver-
schiedenen sozialen Gruppen in China. Shanghai hat etwa ein Pro-Kopf-
Bruttosozialprodukt (nach Kaufkraft) wie Schweden, Beijing hat nicht weniger pro
Kopf BNP wie die Tschechischen Republik.

Andererseits gibt es Provinzen, die auf dem Niveau armer afrikanischer und asiati-
scher Lander liegen. Die besuchte Provinz Guizhou hat etwa das gleiche Pro-Kopf-
Bruttosozialprodukt wie Kambodscha und Pakistan.

Und die Kluft zwischen ARM und REICH nimmt auch unter den sozialen Gruppen
bedrohlich zu. Chinas landliche Bevoélkerung hat ein Durchschnittseinkommen von
2.600 Yuan, die urbane Bevolkerung von 8.470 Yuan. Und auch bei den Millionen
Angestellten der zerschlagenen Staatsbetriebe schwelen zukinftigen Konflikte,
wenn durch zunehmende Technisierung die Arbeiter und Wanderarbeiter ihren Ar-
beitsplatz verlieren. :

Nach jahrzehntelanger ,erzwungener Gleichheit* gibt es heute die krassesten Ein-
kommensunterschiede. 20 schwarzen GroRlimousinen vor dem Luxusrestaurant
und Menschen, die am Hinterausgang in den Essensresten wihlen und um Almo-
sen betteln sind ein typischen Bild chinesischer Grof3stadte.




DIE UMWELTSITUATION IN CHINA ALS RISIKOFAKTOR:

(In der Kulturrevolution hat Mao Zedong noch zu einem Krieg gegen die Natur auf-
gerufen - Deng Xiaoping hat nach der Offnung Chinas mit den Worten ,Bereichert
Euch” den Wirtschaftsboom eingeleitet.)

Fur die chinesische Regierung hat der Umweltschutz auf internationalen Druck
und in Anbetracht der bevorstehenden Olympischen Spiele 2008 erst in den
letzten 5 Jahren einen hohen Stellenwert eingenommen.

Die Umweltsituation in China muss als Risikofaktor der weiteren wirtschaftlichen
Entwicklung angesehen werden. Dabei geht es einerseits um die direkten Auswir-
kungen der katastrophalen Umweltverschmutzung auf die Gesundheit der Bevolke-
rung, andererseits beeintrachtigt die Umweltsituation auch die wirtschaftlichen Még-
lichkeiten.

Man schéatzt, dass 75 % des chinesischen Wirtschaftswachstums durch die hervor-
gerufenen Umweltschaden wieder aufgebraucht werden.

Die Tourismuswirtschaft kann landliche Regionen in China kaum erschlieBen, so-
lange die Umweltsituation (auch unter sanitéren und hygienischen Gegebenheiten)
derart katastrophal ist. Verschmutztes Trinkwasser, mit Kolibakterien und Schwer-
metallen kontaminierte Speisen und die horrende Luftverschmutzung sind vielerorts
die entscheidenden Hindernisse zum Aufbau eines internationalen Tourismusange-
bots.

In China leben 300 Mio. Menschen ohne Zugang zu sauberem Trinkwasser und
etwa 70 % der Flusse und Seen Chinas sind stark verschmutzt. Die Luftver-
schmutzung ist regional eklatant. Ein Drittel Chinas leidet unter saurem Regen
und China ist mittlerweile nach den USA der weltweit gréRte Produzent von Treib-
hausgasen.

In weiten Teilen des Landes existiert noch keine Abwasser- und Millentsorgung.
Zwar wurden in den letzten Jahren (mit Unterstiitzung der Weltbank u.a. Institutio-
nen) viele Klaranlagen gebaut. Haufig sind diese aber noch im Probebetrieb bzw. es
fehlen funktionierende Abwasser-Leitungsnetze.

Falsch geplante und dimensionierte Abfallbehandlungsanlagen wurden teilweise
wieder aufgegeben und stehen heute leer.

Auf dem Land ist es nach wie vor (blich, seinen Abfall in den ndchsten Fluss zu
werfen, zu vergraben oder zu verbrennen. Das war in Zeiten vorrangig organischer
Abfalle noch tolerabel. Heute findet man in den Abfallhaufen aber auch elektro-
nische Gerate, Batterien u.a. schadstoffhaltige Abfalle, die Gewasser und Boden
kontaminieren.

Zusammen mit dem standig wachsenden Energie- und Rohstoffbedarf im wirt-
schaftsboomenden China sind die entstehen Umweltprobleme kaum zu fassen und
zu umschreiben. Die Investitionen in diesen Bereichen werden enorm sein.

Ohne internationale Beteiligung in Form von wirtschaftlicher, technischer und orga-
nisatorischer Hilfe und Zusammenarbeit sind diese Probleme nicht zu I6sen.
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DIE 51 :LLUNG DER KOMMUNALVERWALTUNGEN IN CHIP:

Landesweit werden gegenwartig liber 660 Stadte auf Provinz-, Regierungsbezirks-
und Kreisebene verzeichnet. Den stadtischen Kommunalverwaltungen sitzen je-
weils ein Burgermeister und mehrere Stellvertretene Blrgermeister (i.S.v. Beigeor-
neten mit speziellen Ressortzustandigkeiten) vor. In jeder Stadt muss darunter eine
Frau sein, der i.d.R. die Zustandigkeit liber die Bereiche Bildung, Gesundheit, Sozi-
ales Ubertragen wird.

Auf der Regierungsbezirksebene werden obligatorisch auRerdem die Stellen so
genannter Generalsekretare besetzt, die die Burgermeister in protokollarischen Be-

Unter der koordinierenden Leitung dieser Biros arbeiten die kommunalen Verwal-
tungsbehorden, die im Regelfall mit Wirtschaft, Entwicklungsplanung, Finanzen,
Offentlicher Sicherheit und Justiz, Stadtplanung, Sozialfragen, Gesundheit, Bildung,
Wissenschaft, Sport und Nationalitatenfragen befasst sind.

Die stadt. Kommunen verfiigen Uber keine legislativen Kompetenzen. Sie kénnen
aber eigene Verwaltungsmaflnahmen, Verordnungen und Beschlisse erlassen, die
den oberen Instanzen vorzulegen sind.

In den vergangenen Jahren wurden kommunalpolitische Entscheidungsprozesse

in wachsendem MaRe von den lokalen Volkskongressen (Stadtparlamenten) mitge-
pragt. In der Vergangenheit hatten diese Institutionen faktisch keine politische Be-
deutung. Inzwischen libernehmen sie aber ansatzweise die Rolle von Anwaltschaf-
ten des dffentlichen Interesses. Gerade in den Bereichen Stadtplanung, Umwelt-
schutz und Soziales gestalten die Volkskongresse die Kommunalpolitik zunehmend
mit.

Ein Engpassfaktor kommt bei diesen Verwaltungsstrukturen immer starker zum
Vorschein, ndmlich der Mangel an qualifiziertem Verwaltungspersonal. Das unzu-
reichende Bildungsniveau, mangelnde berufsfachliche Qualifikation und das hohe
Alter der Entscheidungstrager wird auch von offizieller Seite beklagt.

Der Engpass wird noch verscharft, da die Verwaltungsstrukturen eine unklare Auf-
teilung von Kompetenzen und Verantwortlichkeiten aufweisen und daher viele an-
stehenden Sachentscheidungen von den untergeordneten Verwaltungsressorts

regelmaRig nach oben an die kommunale Fihrungsspitze weitergegeben werden.

Als den letzten kommunalen Entscheidungsinstanzen fehlt den (Stellvertretenen)
Birgermeister/innen aber haufig die notige fachliche Qualifikation, um inhaltlich fun-
dierte Entscheidungen zu treffen.

langen vertreten und zugleich als Biroleiter der jeweiligen Stadtregierung fungieren.

Quellei:

WWW € -:MA ORG CN, WWW CHINA GUIDE DE, WWW CHINA 9 DE, WWW Wi 2B 050G,
DECHIE 1 0 INESISCHES ZENTRUM HANNOVER + KWB GMBH, KFW, b :

P. HEC . ER, AWO AURENWIRTSCHAFT OSTERREICH, CHINA DAJ.",

M. NEI 3 STOCK, GUIZHOU TODAY 2007, LE MONDE GLOBALISIEF. NG ATLAS
INFORL:AT ZNEN DER PROVINZREGIERUNG UND STADTVERWALTUNGEN DER -0V 82 CLEZRO
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LISTE DER GESPRACHSPARTNER __(nicht vollstindig) :

Guizhou Provincial People’s Government
MENG Ziliang Vice Governor

Foreign Affairs Office of Guizhou Province
YAO Shoulun Deputy Director-General

Guizhou Provincial People’s Association for Friendship with Foreign Countries
XUE Yougiao Division Chief

Foreign Affairs Office of Guizhou Province
YIN Yougang Deputy Chief

Guiyang Municipal People’s Government
LI Zhong Deputy Major

Guiyang Circular Economy Office
HUANG Yaping Vice Director, Senior Engineer

People’s Government of Anshun City
Foreign Affairs and Overseas Chinese Affairs Office of Anshun City
CHEN Sugin Deputy Secretary-general

Menber of the Standing Committee of Anshun City of CPC
CHEN Haoli Secretary-general of CPC

Qianxinan State Government
Foreign and Overseas Affairs Office of Qianxinan State Government, Xingyi
LONG Fei yue Director

People’s Government of Liupanshui City
LIU Yi-min Major

Foreign Affairs and Overseas Chinese Affairs Office of Liupanshui
ZHENG Xuequn Director-general

People’s Government of Qiandongnan, Guizhou Province
Foreign and Overseas Chinese Affairs Office Qiandongnan, Kaili
WANG Qian Hua Director & Deputy-President

Qiandongnan Autonomous Prefecture, Guizhou Province
WU Xianjia Deputy Secretary-General

Qiandongnan Autonomous Prefecture, Guizhou Province
WANG Tao Assistant governeur, Tourism Secretary

The Party Committee of Qiandongnan Autonomous Prefecture
LI Zai Yong Administrative vice-governor

Mitarbeiter der Provinzregierung bzw. der Stadt Liupanshui, die 2006 in Hilden waren:

Mr. YANG Chang Peng
Mrs. LIU Yao

Mr. LU Guanghua

Mr. ZHAO Kun
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Abfallentsorgung in der VR China und in der siichinesischen
Provinz Guizhou im Vergleich zur Bundesrepublik Deutschland

Zusammenstellung von Informationen nach dem Besuch der
Delegation aus Hilden in der Provinz Guizhou

vom 12.10.2007 — 25.10.2007

Quellen:

DECHEMAE.V., CHINESISCHES ZENTRUM HANNOVER + KWB GMBH, KFW,

K. HEILG, P.HECK-IFAS-FHTRIER, AWO AURENWIRTSCHAFT OSTERREICH,
CHINA DAILY, M. NELLES - UNI ROSTOCK, INWENT GMBH,

INFORMATIONEN DER PROVINZREGIERUNG UND DER BESUCHTEN STADTVER-
WALTUNGEN DER PROVINZ GUIZHOU !

Zusammenfassung von: Frank Berndt, Stadt Hilden
Webadresse Provinz Guizhou: http:www.gzgov.gov.cn
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ABFALLWIRTSCHAFT IN DEUTSCHLAND Bl

w
T
©

1945 - 1949

Anfang des Wiederaufbaus nach dem 2. Weltkrieg mit
ersten Strallenreinigungs- und Miillabfuhrbetrieben

Bundesrepublik Deutschland (1949 — 1990)

Anstieg des Abfallanfalls durch , Wirtschaftswunder ,,

Mitte der 60er Jahre mehr als 50.000 Miillkippen
1972: Abfallbeseitigungsgesetz 1986: Abfallgesetz

Deutsche Demokratische Republik (1949 — 1990)

Hohe stoffliche Verwertungsquote (SEROH-System)
Abfallimport als Devisenbringer (z.B. Deponie Schénberg)
Geringer technischer Stand der Entsorgungsanlagen

Grundziige der Abfallwirtschaft in Deutschiand seit 1990:

1994 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG)
Getrennte Bioabfallsammlung und Verwertung

Anstieg der Verwertungsquote auf > 50 %

Starke Emissionsverringerung der MVA’s

Verbot der Deponierung von organischen Abfallen
Produktverantwortung / Riicknahmeverordnungen

Kennzahlen der deutschen Abfaliwirtschafi:

50 Mrd. € Branchenumsatz im Jahr

250.000 Beschaéftigte in der Abfallwirtschaft

340 Mio. to Abfalle, davon 46 Mio. to Siedlungsabfalle
Die Recyclingquote liegt bei 50 — 70 %

Aufgaben fiir die Zukunft:

Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft zur Stoffstromwirtschaft

unter besonderer Beriicksichtigung von:

Verbesserung der Materialeffizienz

Verminderung der Umweltbelastungen

Verhinderung neuer Altlasten

Angestrebtes Verwertungsziel 2020 liegt bei nahezu 100 %




Um - und Abfallgesetzgebung und Vollzug in China:

1989 erstes Umweltschutzgesetz in China

Improved Environmental Protection Act
1995 Gesetz zur Verhinderung der Verschmutzung durch Feststoffe
2003 Gesetz lber die Forderung der umweltfreundlichen Produktion

Die wichtigste Beh6rde im Umweltschutz Chinas ist das staatliche Hauptamt fiir
Umweltschutz (SEPA State Environmental Protection Agency), die dem Staatsrat
direkt unterstellt ist.

Die Weltbank rat dem chinesischen Volkskongress dringend ein Umweltschutz-
ministerium zu griinden, um notwendigen politischen Entscheidungen ein gréReres
Gewicht zu verschaffen.

Auf lokaler Ebene sind mehr als 2.300 Environmental Protection Bureaus (EPB)
zustandig. Den E.P.B unterstehen Umweltamter auf District und lokaler Ebene.
Insgesamt sind etwa 220.000 Angestellte landesweit mit Umweltschutz befasst.
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1,2 Mrd. to Produktions- und Industrieabfalle
- laut SEPA werden 55 % recycelt.

150 Mio. to Hausmiill
- nur etwa 5 - 20 % werden umweltgerecht entsorgt oder behandelt.

In Peking fallen taglich 14.000 to Festmidill an, von denen bisher 90 % auf Deponien landen.
Das entspricht der jéhrlichen Restmiillmenge der Stadt Hilden.

Der Anteil biologischer Abfalle liegt mit Gber 60 % sehr hoch.

Die Investitionen in Hausmullentsorgung im Zeitraum 2000 — 2005 liegen bei
63,5 Mrd. Yuan (6,35 Mrd. €), wovon ein GroBteil in Deponien flieRen wird.

Die Bedeutung von Mllverbrennungsanlagen wachst nur langsam und schwer-
punktmaBig in den groRen Ballungszentren an der Kiste.

Die Sonderabfallmenge wird auf 9 Mio. to pro Jahr geschatzt. Davon werden nach
offiziellen Angaben 6 Mio. to recycelt oder sachgemag gelagert. 90 % der Kranken-
hausabfalle werden deponiert bzw. vergraben, da Verbrennungsanlagen fehlen.

In den nachsten Jahren sollen 20 Mrd. Yuan investiert werden, um 100 % der Son-
derabfalle sicher zu entsorgen.

An Bedeutung gewinnt zunehmend das Recycling von Abféllen. Neben den illegalen
Mullexporten aus Industrieldndern landen in China jahrlich 4 Mio. Kihischréanke, 5
Mio. Fernsehgerate, 5 Mio. Computer und 610 Mio. Handys auf dem Miill. Das Re-
cycling elektronischer Geréate ist in China noch ungeregelt.

Auch Kunststoffabfalle werden zunehmend von Europa nach China exportiert.
Schatzungsweise 30 % der PET-Abfélle und 50 % der PE-Abfélle tauchen in China
wieder auf und werden teilweise recycelt.
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Abfallwirtschaftliche Situation in der Provinz Guizhou:

Das Abfallaufkommen ist in den letzten Jahren aufgrund der wirtschaftlichen Ent-
wicklung stark gestiegen. Auch die Haushalte produzieren immer mehr Abfall.

Es gibt zunachst deutliche Unterschiede zwischen den Stadten, wo es erste organi-
sierte Strukturen gibt und den landlichen Bereichen, wo Selbstentsorgungs- und
Selbstverwertungswege vorherrschen.

In den Stadten wird unterschieden zwischen den Siedlungsabféllen und den Pro-
duktions- und Industrieabfallen. Daneben fallen noch Krankenhausabfalle und Bau-
schutt an.

In der Regel gibt es noch keine modernen Entsorgungsanlagen. Sonderabfalle und
Krankenhausabfélle werden — soweit vorhanden - in sonstigen Verbrennungs-
einrichtungen mit verbrannt bzw. deponiert.

Bislang wurden i.d.R. einfache Miillfelder bzw. Kippen verfiillt. Erste abgedichtete
Deponien sind vorhanden aber teilweise noch im Probebetrieb. Behandlungs-
anlagen mit Sortiereinrichtungen, mechanisch-biologischer Behandlung und Kom-
postierung sind nicht vorhanden.

Fir Bauschutt gibt es ebenfalls noch keine geregelten Wege. Er wird hauptsachlich
zur Verfullung auf den vielen Baustellen sowie als Abdeckung auf Deponien ver-
wendet.

Geordnete Sammelstrukturen sind in den Stadten und Vorstadten anfanglich vor-
handen. Teilweise wird in Mullcontainern (Innenstadt), in StraBencontainern (Vor-
stadte), vielfach aber in Kérben, Titen oder als Stralenschittung lose oder in ab-
gemauerten Gruben eingesammelt.

Die Einsammlung des nicht verwertbaren Hausmiills findet i.d.R. noch mit Handkar-
ren durch die Stadtverwaltung bzw. die Verwaltung der Wohnviertel statt. Uber Um-
ladestationen wird dieser Abfall dann zur Deponie transportiert.

Es fallt ins Auge, dass verwertbare Abfalle wie Altpapier, PET, Styropor, Glas u.a.
von Privatpersonen regelmafig und dulerst einfallsreich gesammelt, transportiert
sortiert und an Rohstoffabnehmer verkauft werden.

Selbst der verwertbare Inhalt der mittlerweile in den Stadten geteilten 6ffentlichen
Papierkérbe wird mittels dieser Privatinitiative der Verwertung zugefiihrt.

Da es keine gesetzlichen Regelungen zum Recycling gibt, ist die Verwertungsquote
allerdings gering. Die Privatsammler verdienen nur mit guten Qualitaten kleines
Geld. Einmal vermischt im Hausmiill gehen viele Wertstoffe verloren.

Die Recyclingquote fur Altpapier betragt in China lediglich 30 % (BRD > 70 %).

China braucht im gesamten Bereich des Umweltschutzes sowie der Abfall- und Ab-
wasserwirtschaft dringend adéquate rechtliche Rahmenbedingungen.

Die noch gréRere Herausforderung ist aber die Aufklarung und Einbindung der Be-
volkerung. Gerade den armsten Menschen sowohl auf dem Land als auch in den
Stadten durften die Notwendigkeiten des Schutzes Ihrer Umwelt, der Luft, des Was-
sers und des Bodens nur schwierig und langwierig zu vermitteln sein.




VI | 2ponie der Stadt Liupanshui - (Staditeil Zhongshan)

Die Mulldeponie der Stadt Liupanshui liegt am Rand der Stadt, die Entfernung zum
Stadtzentrum betragt 8 - 10 km.

Das Investitionsbudget lag bei 7,6 Mio. €, von denen bisher 5,5 Mio. € ausgegeben
wurden.

Das Projekt beinhaltet die Milldeponie mit einer taglichen Kapazitat von 500 to und
die dazu gehérenden Maschinen und Anlagen. Die Kapazitat der Deponie betragt
3,5 Mio. m® mit einer geplanten Laufzeit von 23 Jahren.

Die Deponie wurde im Jahr 2005 in Betrieb genommen. Sie ist ausgestattet mit ei-
ner Schmutzwassersammelanlage, Unterbodenwasserschutzsystemen, Schmutz-
wasserleitungen und 3 Trennfolien. Eine Waage und sonstige Nebengebaude und —
anlagen sowie 2 Planierraupen, 1 Bagger, 1 Befestigungs-maschine, 1 Laderraupe
und 6 Transporter sind vorhanden. Auf der Mulldeponie sind 22 Arbeiter beschéaftigt.

Internationale Standards wie 1ISO9001, 1SO14001, OHSAS18001 wurden Anfang
2007 eingefiihrt. Erste Betriebsanweisungen wurden verfasst:

e Verwaltungsrichtlinien der Deponie
e Kontrollprozess der CH;-Gasentwicklung
e Verwaltungsrichtlinien der Gefahrstoffbehandlung usw.

Alle Vorgange auf der Deponie werden protokolliert und kénnen jederzeit gepruft
werden. Der Deponierungsprozess wird standig lberwacht: Je nach Abfallzusam-
mensetzung und Bodenstruktur wird die Deponie in verschiedene Sektoren geteilt,
die Dicke eines Sektors liegt bei 2 bis 5 m, max. 6 m.

Die Verarbeitungsdichte nach der Befestigung muss gréfier als 600 kg/m?®sein, um
groRere Zwischenrdume zu vermeiden und das Schmutzwasser und die Luft aus-
zupressen und Bodenrutschungen zu vermeiden.

Gas- und Wasserableitung:
Entstehendes Methan bzw. Abwasser wird durch Ableitungssysteme abgeleitet. Re-
genwasser wird separat vom Abwasser abgeleitet.

Pflanzenbedeckung:
Nach endgdiltiger Verfiillung wird die Deponie mit einer 0,8 - 1 m dicken Bodeschicht
abgedeckt und bepflanzt.

Priifungsprozess:

Jede Woche wird die Position der Deponie von 10 Beobachtungsstellen gepruft, um
die Stabilitat zu kontrollieren und damit Unfallen vorzubeugen. Alle Daten werden
natiirlich protokolliert.

Bei der Deponie gibt es zurzeit zwei groRe Probleme: Methansammlung und Finan-
zierung. Die direkte Ableitung des Methans in die Luft ist nicht umweltfreundlich -
eine Sammelanlage wird in der Zukunft eingefiihrt. Die Entsorgungsgebiihren der
Stadtbirger sind sehr niedrig (1-3 € / Jahr) und kénnen die Betriebskosten der
Entsorgungsanlage keinesfalls decken. Die Betriebskosten werden zurzeit von der
Stadtregierung ibernommen.

Auszug / Ubersetzung aus Infoblatt der Deponie Stadt Liupanshui 10/2007




Ziele und Manahmen der Abfallwirtschaft in China und Guizhou:

Der 16. Nationalkongress der KP der VR China im Jahr 2002 stellt den Umwelt-
schutz in den Mittelpunkt der Entwicklung der kommenden Jahre.

Die geplante Investitionen in den Umweltschutz gem. dem 10. Funfjahresplan (bis
2005) sind folgendermalen gegliedert:

Luftverschmutzung 280 Mrd. Yuan 40 %
Wasserverschmutzung 270 Mrd. Yuan 38 %
Abfallentsorgung 90 Mrd. Yuan 13 %
Naturschutzgebiete 50 Mrd. Yuan 7%
Umweltmanagement 10 Mrd. Yuan 2%

Im 11. Funfjahresplan (bis 2010) soll ein Betrag von 1,3 Billionen Yuan (130 Mrd. €)
veranschlagt werden. Dies entspricht ca. 2,6 % des BIP. Geplant sind schwerpunkt-
maRige Investitionen in den Aufbau von Uberwachungs- und Verwaltungseinheiten,
der Entsorgung von giftigen Abfallen, stadtischen Abwassern und Festmiill sowie in
moderne Entschwefelungstechniken bei Kohlekraftwerken.

Eine Task Force der chinesischen Regierung legte im September 2003 eine Studie
zur Einfuhrung eines chinesischen Kreislaufwirtschaftsmodell — Circular Economy —
vor. Wesentliche Ziele sind:

Schlielen von Stoffkreislaufen

ErschlieBung regionaler Effizienzpotentiale im Abfallmanagement
Verstarkter Einsatz erneuerbarer Energien

Einsatz von regionalen Stoffstrommanagementkonzepten

Die VR China hat beschlossen, in Pilotstadten und Regionen die Methoden zur Um-
setzung des Kreislaufwirtschaftsgedanken zu erproben.

Die Hauptstadt der Provinz Guizhou — Guiyang mit ihren 3,3 Mio. Einwohnern
ist eine der Modellstddte im Siidwesten der VR China.

Die Finanzielle Unterstiitzung bei der Einflhrung erster Kreislaufansétze wird durch
die GTZ — Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit mbH garantiert.

Inhaltlich arbeitet das Institut fir angewandtes Stoffstrommanagement IfaS (Non-
Profit-Institut der FH Trier) im Auftrag der GTZ bereits seit Mai 2004 an einem
nachhaltigen Abfallwirtschaftkonzept im Bereich der Siedlungsabfille, Industrie-
abfalle, Abfalle aus der Landwirtschaft sowie Klarschlamme aus dem Stadtgebiet
von Guiyang.

IfaS erstellt schon in der Konzeptphase fiir alle MalRnahmen Geschaftspléane, um
die Umsetzung zu beschleunigen. In enger Zusammenarbeit mit dem ,Kompetenz-
netzwerk Umwelttechnik Rheinland-Pfalz* werden die Projektansatze den rheinland-
pfalzischen Unternehmen friihzeitig unterbreitet und diese zur Mitarbeit und zu In-
vestitionen eingeladen.

Im Rahmen der Zusammenarbeit der Provinz Guizhou mit der Stadt Hilden werden
die Ziele aus abfallwirtschaftlicher Sicht insbesondere im Kennenlernen von Mana-
gementformen kommunaler Entsorgungsdienstleistungen unter Einbeziehung der
Burger und privater Firmen gesehen.







Anlage 3 - SV 01-095

Zusammenfassung zur Abwasserbeseitigung in Guizhou/VR China
fiir das Magazin ,,Abwasserreport*
von Herrn Dr. Ralf Togler,
Kommunal- und Abwasserberatung NRW GmbH

T:\Sitzungsvorlagen\Offentlich\01\SV 01-095 Vereinbarung tiber den.doc



Anlage 3 - zur SV 01-095

Bericht von Herrn Dr. Togler, fur den ,Abwasserreport*
Abwasserbeseitigung in Guizhou (China)

Frankfurt, Mitte Oktober 2007: Zusammen mit einer 3képfigen Delegation der Stadt Hilden
macht sich Herr Dr. Togler von der KuA nach Guizhou auf, eine der armsten Provinzen im
Sudwesten der Volksrepublik China. 14 Tage spater, nach etlichen Besichtigungen
verschiedener Anlagen und Fabriken, Diskussionen mit Vertretern der Stadtverwaltungen der
chinesischen Provinzstadte und einigen hundert Kilometern im Bus auf den vielfach kurvigen
und holprigen Strallen, kénnen die Delegationsmitglieder tiber viele Erfahrungen aus der
Provinz berichten, insbesondere auch zu den Themen des Umweltschutz, Abfall und
Abwasser.

Doch wie war es zu dieser Reise gekommen? Bereits zweimal hatten chinesische
Nachwuchskréafte im Rahmen des Programms ,Unterstiitzung moderner und
problemorientierter Verwaltungen.auf dezentraler Ebene in China“ ein mehrmonatiges
Praktikum in Hilden absolviert. Nun stand auf Einladung der Chinesen ein erster
Gegenbesuch an. Geplant war, dass Herr Burgermeister Scheib zusammen mit Frau Max,
die den Austausch organisierte und betreute, und Herrn Bernd, als Vertreter fur die
Abfallwirtschaft, aus Hilden die Reise antreten. Ziel war es, sich ein besseres Bild von den
ortlichen Gegebenheiten zu machen und so verschiedene Themenbereiche aus der
Verwaltung mit den chinesischen Partnern erértern zu kénnen.

Kurz vor der Reise dann die Nachfrage aus China, ob zusatzlich noch ein weiterer
Fachmann mit dem Spezialgebiet Abwasser mitreisen konnte. Und so kam es, dass die KuA
angefragt wurde und mit Herrn Dr. Togler die Delegation vervollstandigte.

Vor Ort wurde dann schnell deutlich, dass die landschaftlichen Besonderheiten mit
unzéhligen Hiigeln und Bergen besondere Anforderungen an die Trinkwasserversorgung
und Abwasserbeseitigung stellen. Speziell die Abwasserbeseitigung konnte wegen der
topographischen Besonderheiten bislang nicht Gberall im erforderlichen Malle dem rasanten
technischen Fortschritt des Landes angepasst werden. Neben modernen Fabriken, bei
denen eine eigene Abwasserbehandlung stattfindet und das Kihlwasser im Kreislauf
verwendet wird, gibt es zahlreiche Kleingewerbe ohne nach hiesigen Standards erforderliche
Behandlungen. Die von der Delegation besichtigten zwei Klaranlagen fur Stadte mit etwa
200.000 Einwohnern geniigen von der Bauart durchaus westlichen Standards. Allerdings
gibt es diese Anlagen erst seit etwa 3 Jahren und der Betrieb lauft derzeit auf Probe. Fir die
Landbevolkerung gilt es, einfache und kostenglinstige Lésungen zur ortsnahen Behandlung
des Abwassers zu schaffen, um die Natur wirkungsvoll zu schiitzen, die Abwassersituation
und Hygiene weiter zu verbessern und damit auch den aufstrebenden Tourismus in der
Provinz zu starken. In der Hauptstadt, einer 3 Millionen Metropole, missen dagegen die
Strukturen im Abwassersystem dem enormen Bauboom der vergangenen und kommenden
Jahre angepasst werden. Dazu gehéren auch Strategien zur Regenwasserbewirtschaftung
und dem Hochwasserschutz sowie die Instandhaltung und der Ausbau der bestehenden
Kanalisation.



Der enorme Bedarf an zukiinftigen Investitionen wird auch von der chinesischen Seite aus
erkannt. Besonders betont wurde bei den Gesprachen mit den Verwaltungen und
Unternehmen die Absicht, den Umweltschutz und damit auch die Abwasserbeseitigung und
—behandlung ernst zu nehmen und weiter nach vorne zu bringen. Hierfiir wurde der Wunsch
zu mehr Kooperationen und wirtschaftlichen Kontakten ausgesprochen.

Deutlich wurde in den Gesprachen auch, dass es an Abwasserfachkraften sowohl auf der
ausfuhrenden Seite als auch auf der planenden und verwaltenden Seite fehlt. Daher besteht
auch weiterhin ein grofRer Bedarf an Moglichkeiten fur Praktikanten, in anderen Landern
Erfahrungen zu sammeln und diese im eigenen Land auf die 6rtlichen Gegebenheiten
anzupassen und anzuwenden.

Zurlck in Deutschland werden nun von der KuA die abwassertechnischen Fragen der
chinesischen Verwaltungen, die nicht direkt vor Ort geklart werden konnten, aufbereitet und
die Antworten zur Verfugung gestellt. Inwieweit sich hierliber hinaus weitere Kooperationen
ergeben von der beide Seiten viel lernen kénnen, soll in den kommenden Wochen
gemeinsam mit der Stadt Hilden erdrtert werden.



