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Beschlussvorschlag fur den Hauptausschuss:

Die Burgerantrage werden zur fachlichen Bewertung sowie Vorberatung an den Ausschuss fur
Finanzen und Beteiligungen sowie zur Entscheidung an den Rat verwiesen.

Eine Empfehlung hierzu spricht der Hauptausschuss nicht aus.

Antragstext fur den Rat nach Vorberatung im Ausschuss fur Finanzen und Beteiligungen:
Deshalb beantrage ich hiermit die schnelle Einfihrung einer 6rtlichen Verbrauchssteuer auf die
Ausgabe von Speisen und Getréanken in Einwegverpackungen in meiner und lhrer Stadt.

Begrundung:

Seit Jahren steigt die Menge an Verpackungsmiuill kontinuierlich an. Allein in Deutschland werden
jahrlich 5,8 Milliarden Einweg-Getrankebecher und 4,3 Milliarden Einweg-Essensboxen verbraucht.
Die damit einhergehenden Umwelt- und Klimabelastungen sowie tibervollen Mulleimer in meiner
Stadt betrachte ich mit Sorge. Mit dem richtungsweisenden Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
in Leipzig vom 24.5.2023 ist nun klar: Stadte und Gemeinden diirfen eine 6rtliche Verbrauchssteu-
er auf Einweg-Takeaway-Verpackungen erheben. Mit dieser besonders wirksamen MalRnahme
kénnen sie Mehrweg gezielt férdern und so zu sauberen Stadten und Gemeinden sowie Klima-
und Ressourcenschutz beitragen. Dies stellt die bereits seit dem 1. Januar 2022 in Tubingen gel-
tende Verpackungssteuer eindriicklich unter Beweis.

Bundesweite MalRnahmen wie die seit dem 3. Juli 2021 geltende Einwegkunststoffverbotsverord-
nung sowie die seit dem 1. Januar 2023 geltende Mehrwegangebotspflicht haben bisher nicht zu
spurbar weniger Einwegmdill gefiihrt. Zum einen liegt dies daran, dass viele Gastronomiebetriebe
diese Pflichten ignorieren und weiterhin auf Einweg setzen. Zum anderen werden scheunentorgro-
Be Regelungslicken ausgenutzt, indem Einweg-Alternativen aus Holz oder Papier verwendet wer-
den. Der Ersatz von Einweggeschirr aus Plastik durch solches aus anderem Material fihrt jedoch
zu keinem Gramm weniger Mull und wird das Problem unnétiger Abfallberge nicht 16sen.

Eine ortliche Verbrauchssteuer auf Takeaway-Verpackungen setzt hingegen direkte finanzielle
Anreize bei der Gastronomie sowie bei den Bilrgerinnen und Birgern, abfallarme und umwelt-
freundliche Mehrwegalternativen zu nutzen. Dass dieser Weg funktioniert, zeigt die Stadt Tlbingen
mit ihrer Verbrauchssteuer: weniger Mll auf den StraRen und eine rege Nutzung angebotener
Mehrwegalternativen.

Stellungnhahme der Verwaltung:

Seit Januar 2022 gilt in Tubingen eine Steuer auf Einwegverpackungen. Rechtsgrundlage ist die
Satzung Uber die Erhebung einer Verpackungssteuer (Verpackungssteuersatzung) gegen die
durch eine ortsanséssige Inhaberin eines Schnellrestaurants ein Normenkontrollantrag gestellt
wurde. Im Revisionsverfahren wurde durch das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) in Leipzig mit
Urteil vom 24.05.2023 (Az: 9 CN 1.22) die kommunale Verpackungssteuer der Stadt Tubingen im
Wesentlichen als rechtmafig angesehen. Demnach kdnnen Stadte und Gemeinden grundsatzlich
eine Verpackungssteuer auf Einwegverpackungen erheben, um hierdurch u. a. einen Anreiz zur
Verwendung von Mehrwegsystemen zu setzen. Laut dem beigefligten Schnellbrief des Stadte- und
Gemeindebriefs erfolgte vor kurzem die Verdéffentlichung der Urteilsbegriindung.

Mit Pressemitteilung der Deutschen Umwelthilfe (DUH) vom 01.06.2023 rief diese Birgerinnen und
Birger zu einer Mitmachaktion auf und stellt seitdem unter www.duh.de/antrag-verpackungssteuer
den Antrag fUr eine Einwegsteuer in der eigenen Kommune zur Verfligung, um ihn schnell und
unkompliziert an die Verwaltung schicken zu kénnen. ,Jeder gestellte Antrag fur eine Einweg-
Verpackungssteuer auf kommunaler Ebene erhdht den Druck auf Bundesumweltministerin Steffi
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Lemke®, so der DUH-Leiter fur Kreislaufwirtschaft Thomas Fischer. Auf die als Anlage beigefiigten
Unterlagen wird verwiesen.

Mit der Steuer auf Einwegverpackungen sollen die Verunreinigungen des Stadtbildes durch im
offentlichen Raum entsorgte Verpackungen verringert und ein Anreiz fur die Verwendung von
Mehrwegsystemen gesetzt werden. Dariliber hinaus sollen Einnahmen flir den stadtischen Haus-
halt erzielt werden. Besteuert werden Einwegverpackungen, Einweggeschirr und Einwegbesteck,
sofern Speisen und Getranke darin bzw. damit fir den unmittelbaren Verzehr vor Ort oder als mit-
nehmbares , Take-Away-Gericht® oder ,Take-Away-Getrank“ verkauft werden.

Bei der Verpackungssteuer handelt es sich um eine ortliche Verbrauchssteuer gemaf Art. 105
Abs. 2a Satz 1 Grundgesetz. Aufgrund des Regelungs- bzw. Lenkungszwecks, hier die Vermei-
dung von Verpackungsmill, stehe die Lenkungssteuer auch nicht im Widerspruch zum Abfallrecht
des Bundes, so der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen (StGB NRW) in seiner Mittei-
lung 346/2023 vom 25.05.2023.

Dennoch empfiehlt der StGB NRW in seiner Mitteilung vom 11.08.2023 erneut zurzeit keine Ein-
wegverpackungssteuer einzufihren. Er verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass mit in
Krafttreten des Einwegkunststofffondgesetzes (EWKFondsG) des Bundes am 16.05.2023 (BGBI.
2023 Nr. 124 vom 15.05.2023) die Hersteller von bestimmten Kunststoff-Einwegprodukten eben-
falls erstmals ab dem Jahr 2025 riickwirkend ab dem 01.01.2024 mit der Zahlung der Einweg-
kunststoffabgabe an den Entsorgungskosten beteiligt werden sollen. Die Abgabe soll nach Ent-
wurfsgrundlage insbesondere fir Lebensmittelbehalter, Titen- und Folienverpackungen nicht be-
pfandeter Getrankebehalter, bepfandete Getrankebehélter, Getrankebecher, leichte Kunststoff-
Tragetaschen etc. gelten. Der StGB NRW geht daher davon aus, dass das Bundesverfassungsge-
richt erneut angerufen wird.

In seinem Schnellbrief vom 25.05.2023 weist der StGB NRW auf § 2 Abs. 2 Kommunalabgaben-
gesetz Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) hin. Demnach bedarf eine Satzung, mit der eine im Lan-
de nicht erhobene Steuer erstmalig oder erneut eingefiihrt werden soll, zu ihrer Wirksamkeit der
Genehmigung des Kommunal- und des Finanzministeriums.

Unter Zugrundelegung der v. g. Ausfihrungen wird verwaltungsseitig empfohlen, derzeit von der
Einflhrung einer Verpackungssteuer abzusehen. Es sollten zunachst die rechtlichen Entwicklun-
gen abgewartet und anschlieend die praktische Umsetzung der Erhebung der Verpackungssteuer
der Stadt Tubingen und ggf. weiterer Stadte erfasst und im Kontext der Hildener Gegebenheiten
analysiert werden.

gez.
Dr. Claus Pommer
Blrgermeister

Klimarelevanz:
Eine Klimarelevanz durch die Beschlussfassung Uber die vorliegende Anregung nach § 24 GO
kann zum aktuellen Zeitpunkt weder bestatigt noch ausgeschlossen werden.

Verfahrensablauf:

Gemal § 6 Abs. 4 der Hauptsatzung sind zunachst dem Hauptausschuss die Blrgeranregungen
vorzulegen, der diese gemaf Abs. 5 inhaltlich zu prifen und an die zur Entscheidung berechtigte
Stelle zu Giberweisen hat. Bei der Uberweisung kann der Hauptausschuss eine Empfehlung aus-
sprechen, an die die zur Entscheidung berechtigte Stelle nicht gebunden ist.
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Gemal § 7 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) kann die Gemeinde ihre Angele-
genheit durch Satzung regeln, soweit Gesetze nichts Anderes bestimmen.

Nach 8 5 Nr. 9 Zustandigkeitsordnung ist der Hauptausschuss grundsatzlich fir Vorberatungen
von Satzungen und anderen ortsrechtlichen Bestimmungen, Benutzungsordnungen mit Ausnahme
Gebuhrensatzungen, Entgeltordnungen, Bebauungspléanen sowie sonstigen Satzungen auf Grund-
lage des Baugesetzbuches und der Bauordnung NRW zustandig.

Die Vorberatungen von u. a. Geblhrensatzungen obliegt nach § 5a Nr. 13 Zustandigkeitsordnung
dem Ausschuss fir Finanzen und Beteiligungen.

Da es sich um eine Steuersatzung handelt soll die Vorberatung ebenfalls im Ausschuss fir Finan-
zen und Beteiligungen und der Beschluss im Rat erfolgen.



Stadte-und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Mitteilungen - Umwelt, Abfall,
Abwasser

StGB NRW-Mitteilung vom 11.08.2023

Q

BVerwG zur kommunalen Verpackungssteuer

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hatte mit Urteil vom 24.05.2023 (Az. 9 CN 1.22)
entschieden, dass die Satzung der Stadt Tiibingen liber die Erhebung einer kommunalen
Einweg-Verpackungssteuer grundsatzlich rechtmaRig ist und nicht im Widerspruch zur
Gesamtkonzeption des geltenden europaischen und deutschen Abfallrechtes oder zu
konkreten abfallrechtlichen Regelungen steht. Die Urteilsgriinde liegen nunmehr vor
(abrufbar unter www.bundesverwaltungsgericht.de - Entscheidungen).

Das BVerwG fiihrt aus, dass die kommunale Einweg-Verpackungssteuer der Stadt Tiibingen
sowohl der EU-Abfallrahmenrichtlinie, der EU-Verpackungsrichtlinie und der EU-
Einwegkunststoffrichtlinie und auch dem deutschen Abfallrecht entspricht, weil es um die
Vermeidung von Einweg-Verpackungsabfall geht. Entgegen dem Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wirttemberg vertritt das BVerwG den Rechtsstandpunkt, dass die abfallwirtschaftliche
Zielsetzung der Abfallvermeidung grundsatzlich auch durch die Kommunen vorangetrieben
werden kann. Das BVerwG folgt auch nicht dem Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg
darin, dass sich auf der Grundlage der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes (Urteil
vom 07.05.1998 - 2 BVR 1991, 2004/95) keine entscheidungserhebliche Rechtsanderung
ergeben hat, weil zwischenzeitlich sowohl die europaischen Abfallregelungen als auch die
bundesrechtlichen Abfallregelungen der Abfallvermeidung Vorrang einraumen.

Gleichwohl kann nicht empfohlen werden, eine kommunale Verpackungssteuer einzufuhren,
weil das BVerwG in seinem Urteil vom 24.06.2023 ausdriicklich in der Randziffer 28 seiner
Urteilsgriinde ausfiihrt, dass sich die RechtmaRigkeit bezogen die Widerspruchsfreiheit zum
abfallrechtlichen Bundesrecht (nur) auf die zurzeit geltenden gesetzlichen Regelungen
bezieht. Zukiinftige Rechtsanderungen wie etwa das in seinen wesentlichen Teilen zum
01.01.2024 in Kraft tretende Einweg-Kunststofffondgesetz vom 11.05.2023 (BGBI | Nr. 124),
welches ebenfalls eine Sonderabgabe fiir die Hersteller bestimmter Einweg-



Kunststoffprodukte vorsieht, konnen dagegen - so das Bundesverwaltungsgericht — zum
gegenwartigen Zeitpunkt (noch) nicht fiir die RechtmaRBigkeitspriifung der PriifungsmaRBstab
sein. Insoweit moniert das Bundesverwaltungsgericht ausdriicklich, dass der vom
Bundesverfassungsgericht aufgestellte Grundsatz der Widerspruchsfreiheit der
Rechtsordnung auch in der praktischen Handhabung Probleme aufwirft.

In Anbetracht dessen bleibt somit offen, ob nach dem Inkrafttreten des Einweg-
Kunststofffondgesetzes am 01.01.2024 eine kommunale Verpackungssteuer in Bezug auf
bestimmte Einweg-Kunststoffprodukte zulassig sein kann oder ob hier nicht das Verbot der
Doppelbesteuerung des gleichen Steuergegenstandes entgegenstehen konnte.

Es wird aulRerdem zurzeit davon ausgegangen, dass das Bundesverfassungsgericht erneut
angerufen wird. Deshalb empfiehlt es sich, auch zur Vermeidung von unnotigem Personal-
und Sachaufwand die weitere Entwicklung zunachst abzuwarten, weil nicht ausgeschlossen
werden kann, dass eine kommunale Einweg-Verpackungssteuersatzung nach dem
Inkrafttreten des Einweg-Kunststofffondgesetze am 01.01.2024 wiederum nicht als zulassig
eingestuft werden konnte. Eine endgiiltige Klarung kann hier nur im Rahmen einer erneuten
Befassung des Bundesverfassungsgerichtes mit der gesamten Rechtsmaterie erreicht werden.

Az.: 25.0.2.1 qu
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Stadt Hilden

Herrn Dr. Claus Pommer
Biirgermeister der Stadt Hilden
Am Rathaus 1

40721 Hilden

Oder per Mail: info@hilden.de

2. Juni 2023

Antrag auf Erhebung einer ortlichen Verbrauchssteuer auf Einweg-Takeaway-
Verpackungen

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Dr. Pommer,

seit Jahren steigt die Menge an Verpackungsmiill kontinuierlich an. Allein in Deutschland werden
jahrlich 5,8 Milliarden Einweg-Getrankebecher und 4,3 Milliarden Einweg-Essensboxen verbraucht.
Die damit einhergehenden Umwelt- und Klimabelastungen sowie iibervollen Miilleimer in meiner
Stadt betrachte ich mit Sorge. Mit dem richtungsweisenden Urteil des Bundesverwaltungsgerichts in
Leipzig vom 24.5.2023 ist nun klar: Stadte und Gemeinden diirfen eine 6rtliche Verbrauchssteuer auf
Einweg-Takeaway-Verpackungen erheben. Mit dieser besonders wirksamen MaRnahme konnen sie
Mehrweg gezielt fordern und so zu sauberen Stadten und Gemeinden sowie Klima- und Ressourcen-
schutz beitragen. Dies stellt die bereits seit dem 1. Januar 2022 in Tiibingen geltende Verpackungs-
steuer eindriicklich unter Beweis.

Bundesweite Maflnahmen wie die seit dem 3. Juli 2021 geltende Einwegkunststoffverbotsverordnung
sowie die seit dem 1. Januar 2023 geltende Mehrwegangebotspflicht haben bisher nicht zu spiirbar
weniger Einwegmiill gefiihrt. Zum einen liegt dies daran, dass viele Gastronomiebetriebe diese Pflich-
ten ignorieren und weiterhin auf Einweg setzen. Zum anderen werden scheunentorgrofle Regelungs-
licken ausgenutzt, indem Einweg-Alternativen aus Holz oder Papier verwendet werden. Der Ersatz
von Einweggeschirr aus Plastik durch solches aus anderem Material fithrt jedoch zu keinem Gramm
weniger Miill und wird das Problem unnotiger Abfallberge nicht 16sen.



Eine Ortliche Verbrauchssteuer auf Takeaway-Verpackungen setzt hingegen direkte finanzielle An-
reize bei der Gastronomie sowie bei den Biirgerinnen und Biirgern, abfallarme und umweltfreundliche
Mehrwegalternativen zu nutzen. Dass dieser Weg funktioniert, zeigt die Stadt Tiibingen mit ihrer Ver-
brauchssteuer: weniger Miill auf den Straen und eine rege Nutzung angebotener Mehrwegalternati-
ven.

Deshalb beantrage ich hiermit die schnelle Einfiihrung einer 6rtlichen Verbrauchssteuer auf die Aus-
gabe von Speisen und Getrdanken in Einwegverpackungen in meiner und Threr Stadt.

Ich bitte Sie um eine Eingangsbestadtigung sowie um Riickmeldung innerhalb eines Monats nach Ein-
gang meines Schreibens.

Mit freundlichen Griilen

Hilden, den 2. Juni 2023
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Antrag auf Erhebung einer ortlichen Verbrauchssteuer auf Einweg-Takeaway-
Verpackungen

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Dr. Pommer,

seit Jahren steigt die Menge an Verpackungsmiill kontinuierlich an. Allein in Deutschland werden
jahrlich 5,8 Milliarden Einweg-Getrankebecher und 4,3 Milliarden Einweg-Essensboxen verbraucht.
Die damit einhergehenden Umwelt- und Klimabelastungen sowie iibervollen Miilleimer in meiner
Stadt betrachte ich mit Sorge. Mit dem richtungsweisenden Urteil des Bundesverwaltungsgerichts in
Leipzig vom 24.5.2023 ist nun klar: Stadte und Gemeinden diirfen eine ortliche Verbrauchssteuer auf
Einweg-Takeaway-Verpackungen erheben. Mit dieser besonders wirksamen MaRnahme konnen sie
Mehrweg gezielt fordern und so zu sauberen Stadten und Gemeinden sowie Klima- und Ressourcen-
schutz beitragen. Dies stellt die bereits seit dem 1. Januar 2022 in Tiibingen geltende Verpackungs-
steuer eindriicklich unter Beweis.

Bundesweite Maflnahmen wie die seit dem 3. Juli 2021 geltende Einwegkunststoffverbotsverordnung
sowie die seit dem 1. Januar 2023 geltende Mehrwegangebotspflicht haben bisher nicht zu spiirbar
weniger Einwegmiill gefiihrt. Zum einen liegt dies daran, dass viele Gastronomiebetriebe diese Pflich-
ten ignorieren und weiterhin auf Einweg setzen. Zum anderen werden scheunentorgrof3e Regelungs-
liicken ausgenutzt, indem Einweg-Alternativen aus Holz oder Papier verwendet werden. Der Ersatz
von Einweggeschirr aus Plastik durch solches aus anderem Material fithrt jedoch zu keinem Gramm
weniger Miill und wird das Problem unnotiger Abfallberge nicht 16sen.



Eine ortliche Verbrauchssteuer auf Takeaway-Verpackungen setzt hingegen direkte finanzielle An-
reize bei der Gastronomie sowie bei den Biirgerinnen und Biirgern, abfallarme und umweltfreundliche
Mehrwegalternativen zu nutzen. Dass dieser Weg funktioniert, zeigt die Stadt Tiibingen mit ihrer Ver-
brauchssteuer: weniger Miill auf den Straen und eine rege Nutzung angebotener Mehrwegalternati-
ven.

Deshalb beantrage ich hiermit die schnelle Einfiihrung einer 6rtlichen Verbrauchssteuer auf die Aus-
gabe von Speisen und Getranken in Einwegverpackungen in meiner und Threr Stadt.

Ich bitte Sie um eine Eingangsbestadtigung sowie um Riickmeldung innerhalb eines Monats nach Ein-
gang meines Schreibens.

Mit freundlichen Griilen

Hilden, den 2. Juni 2023
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Herrn Dr. Claus Pommer
Biirgermeister der Stadt Hilden
Am Rathaus 1

40721 Hilden
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2. Juni 2023

Antrag auf Erhebung einer értlichen Verbrauchssteuer auf Einweg-Takeaway-
Verpackungen

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Dr. Pommer,

seit Jahren steigt die Menge an Verpackungsmiill kontinuierlich an. Allein in Deutschland werden
jahrlich 5,8 Milliarden Einweg-Getrankebecher und 4,3 Milliarden Einweg-Essensboxen verbraucht.
Die damit einhergehenden Umwelt- und Klimabelastungen sowie iibervollen Miilleimer in meiner
Stadt betrachte ich mit Sorge. Mit dem richtungsweisenden Urteil des Bundesverwaltungsgerichts in
Leipzig vom 24.5.2023 ist nun klar: Stddte und Gemeinden diirfen eine drtliche Verbrauchssteuer auf
Einweg-Takeaway-Verpackungen erheben. Mit dieser besonders wirksamen Maflnahme kénnen sie
Mehrweg gezielt férdern und so zu sauberen Stadten und Gemeinden sowie Klima- und Ressourcen-
schutz beitragen. Dies stellt die bereits seit dem 1. Januar 2022 in Tiibingen geltende Verpackungs-
steuer eindriicklich unter Beweis.

Bundesweite MaRnahmen wie die seit dem 3. Juli 2021 geltende Einwegkunststoffverbotsverordnung
sowie die seit dem 1. Januar 2023 geltende Mehrwegangebotspflicht haben bisher nicht zu spiirbar
weniger Einwegmiill gefithrt. Zum einen liegt dies daran, dass viele Gastronomiebetriebe diese Pflich-
ten ignorieren und weiterhin auf Einweq setzen. Zum anderen werden scheunentorgroRe Regelungs-
liicken ausgenutzt, indem Einweg-Alternativen aus Holz oder Papier verwendet werden. Der Ersatz
von Einweggeschirr aus Plastik durch solches aus anderem Material fiihrt jedoch zu keinem Gramm
weniger Miill und wird das Problem unnétiger Abfallberge nicht lésen.



Eine rtliche Verbrauchssteuer auf Takeaway-Verpackungen setzt hingegen direkte finanzielle An-
reize bei der Gastronomie sowie bei den Biirgerinnen und Biirgern, abfallarme und umweltfreundliche
Mehrwegalternativen zu nutzen. Dass dieser Weg funktioniert, zeigt die Stadt Tiibingen mit ihrer Ver-
brauchssteuer: weniger Miill auf den Strafen und eine rege Nutzung angebotener Mehrwegalternati-
ven.

Deshalb beantrage ich hiermit die schnelle Einfithrung einer rtlichen Verbrauchssteuer auf die Aus-
gabe von Speisen und Getrédnken in Einwegverpackungen in meiner und Ihrer Stadt.

Ich bitte Sie um eine Eingangsbestitigung sowie um Riickmeldung innerhalb eines Monats nach Ein-
gang meines Schreibens.

Mit freundlichen GriiRen
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2. Juni 2023

Antrag auf Erhebung einer 6rtlichen Verbrauchssteuer auf Einweg-Takeaway-
Verpackungen

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Dr. Pommer,

seit Jahren steigt die Menge an Verpackungsmiill kontinuierlich an. Allein in Deutschland werden
jahrlich 5,8 Milliarden Einweg-Getrinkebecher und 4,3 Milliarden Einweg-Essensboxen verbraucht.
Die damit einhergehenden Umwelt- und Klimabelastungen sowie iibervollen Miilleimer in meiner
Stadt betrachte ich mit Sorge. Mit dem richtungsweisenden Urteil des Bundesverwaltungsgerichts in
Leipzig vom 24.5.2023 ist nun klar: Stédte und Gemeinden diirfen eine §rtliche Verbrauchssteuer auf
Einweg-Takeaway-Verpackungen erheben. Mit dieser besonders wirksamen Mafnahme kénnen sie
Mehrweg gezielt férdern und so zu sauberen Stidten und Gemeinden sowie Klima- und Ressourcen-
schutz beitragen. Dies stellt die bereits seit dem 1. Januar 2022 in Tiibingen geltende Verpackungs-
steuer eindriicklich unter Beweis.

Bundesweite MaRnahmen wie die seit dem 3. Juli 2021 geltende Einwegkunststoffverbotsverordnung
sowie die seit dem 1. Januar 2023 geltende Mehrwegangebotspflicht haben bisher nicht zu spiirbar
weniger Einwegmiill gefithrt. Zum einen liegt dies daran, dass viele Gastronomiebetriebe diese Pilich-
ten ignorieren und weiterhin auf Einweg setzen. Zum anderen werden scheunentorgrofle Regelungs-
licken ausgenutzt, indem Einweg-Alternativen aus Holz oder Papier verwendet werden. Der Ersatz
von Einweggeschirr aus Plastik durch solches aus anderem Material fiihrt jedoch zu keinem Gramm
weniger Miill und wird das Problem unnétiger Abfallberge nicht lésen.



Eine ortliche Verbrauchssteuer auf Takeaway-Verpackungen setzt hingegen direkte finanzielle An-
reize bei der Gastronomie sowie bei den Biirgerinnen und Biirgern, abfallarme und umweltfreundliche
Mehrwegalternativen zu nutzen. Dass dieser Weg funktioniert, zeigt die Stadt Tiibingen mit ihrer Ver-
brauchssteuer: weniger Miill auf den StraRen und eine rege Nutzung angebotener Mehrwegalternati-
ven,

Deshalb beantrage ich hiermit die schnelle Einfithrung einer 8rtlichen Verbrauchssteuer auf die Aus-
gabe von Speisen und Getranken in Einwegverpackungen in meiner und Ihrer Stadt.

Ich bitte Sie um eine Eingangsbestitigung sowie um Riickmeldung innerhalb eines Monats nach Ein-
gang meines Schreibens.

Mit

Hilden, dén 2. Juni 2023



Bl/Bl/2806 BE:BL  +4921835872530 JUERGEN DEWES . 5. AL/A2

| Jtiygen Dewes

8 Forstbachsirafe
40723 Hilden
irgen Dewes- § Forsthchsivatic - 40723 Filden
Stadt Hllden PR
Herm Dr. Claus anmer
Biirgermeister der Stadt H;lden ) e
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‘ -Arm'ag auf Erhebung emer nrtlmhen Verhrauchasteuer auf Emw.eg-'f‘akeaway-
.Verpankungen o o e -

Sehi 'g'eehlrteijHétr'EﬁIgefmeister Dr. Poiﬁi‘rmar; '

seit Jahren stElgt die Menge an Verpackungsmull kontmmerllch an. Allem in Deutschland werden
]ahrlich 5,8 Milllarden Ei.nWeg -Getrénkebecher und 4,3 Milliarden Emnweq-Essensboxen verbraucht, -
Die damit mnhergehenden Urnwelth und Klimabelastungen sowig iibervollen Millleimer in meinet
Stadt betrachte ich mit Sorge. Mit dem richtungsweisenden Urteil des Bundesvemalmngsgenchts in
. Leipzig vor 24.5.2023 ist nun klar: Stédte und Gemeinden ditrfen eine Brtliche Verbrauchssteuer auf .
- Einweg-Takeaway- Vérpackungen erheben. Mit dieset besonders wirksamen Malnahme kiénnen sie -
Mehrwaq qezielt firdern und so zu sauberen Stidten und Gemeinden sowie Klima- und Ressourcen-
- schutz beitragen. Dies stellt die beteits seit dem 1 Jamuar 2022 in Tiibingen geltende Verpackungs- ‘
stéuer’ emdmclchch untar Bewms S : ‘ ‘ ST

BundESWEIte Maﬂ.nahrnen wie che geit'dem 3. Juli 2021 geltende Emw.egkxmststuffverbutsverurd.nung
sowie die seit dem 1. Januar 2023 ge]tende Mehrwegangebotspﬂmht haben bigher nicht zu spiirbar -

: werugcr Emwcgrnull gefiithrt, Zum einen, hegt dies darax, dass viele Gaﬁtrunomwbetnebe ‘diese Pflich-.
ten igrorieren und weiterhin auf Emweg getzen. Zum anderen werden - scheunentargmﬂe Regelungs- -
.lucken ausgénutz‘t. indém Einweg- Alternativen aus Holz oder Papier verwendet werden. Der Ersatz

U an EanEggeschlrr aus Plas‘uk durch snlches aus anderer Material fulirt jedach zu kemem c:ramm
‘WEmger Mull und w11'd das Prn'blem unnutlger Abfallberge mcht logen.
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. Eine értliche Verbraughssteuer auf Takeaway-Verpackungen setzt hingegen direlste finanziells An-
reize bei der Gastronomie sowie bei den Biitgetinnen und Blirgetn, abfallarine und umweltfreundliche
Mehrweralternativen zu nutzen. Dass dieser Weg funktioniert, zeigt die Stadi Tibingen mit ithrer Ver-
brauchsstieuer; weniger Milil auf den Strafien und eine rege Nulzung angebolener Mehrwegallernati-

T VET. . : !

Deshalb heantrage ich hienmit die schnelle Einiﬂli:ung einer drtlichen Verbrauchssteuer auf die Aus-
gabe von Speisen und Getrénken in Einwegverpackungen in meiner und Threr Stadt

Ich bitte Sie um eine Eingangsbestatigung sowie um Ritckmeldung innerhalb eines Monats nacﬁh Ein-
gang meines Schreibens. ' : : :

Mit freundlicken Griiflen

Hilden, den 13. Juni 2023
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Antrag gemif § 24 GO NRW auf Erhebung einer orilichen Verbrauchssteuer auf Einweg-
TakeawayVerpackungen

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

seit Jahren steigt die Menge an Verpackungsmiill kontinuierlich an. Allein in
Deutschland werden jdhrlich 5,8 Milliarden Einweg-Getrdnkebecher und 4,3
Milliarden Einweg-Essensboxen verbraucht. Die damit einhergehenden Umwelt-
und Klimabelastungen sowie tibervollen Miilleimer in meiner Stadt betrachte ich
mit Sorge. Mit dem richtungsweisenden Urteil des Bundesverwaltungsgerichts in
Leipzig vom 24.5.2023 ist nun klar: Stadte und Gemeinden diirfen eine drtliche
Verbrauchssteuer auf Einweg-Takeaway-Verpackungen erheben. Mit dieser
besonders wirksamen Mafinahme konnen sie Mehrweg gezielt foérdern und so zu
sauberen Stadten und Gemeinden sowie Klima- und Ressourcenschutz beitragen.
Dies stellt die bereits seit dem 1. Januar 2022 in Tiibingen geltende
Verpackungssteuer eindriicklich unter Beweis.

Bundesweite Mafinahmen wie die seit dem 3. Juli 2021 geltende
Einwegkunststoffverbotsverordnung sowie die seit dem 1. Januar 2023 geltende
Mehrwegangebotspflicht haben bisher nicht zu spiirbar weniger Einwegmdill




gefiihrt. Zum einen liegt dies daran, dass viele Gastronomiebetriebe diese
Pflichten ignorieren und weiterhin auf Einweg setzen. Zum anderen werden
scheunentorgroffe Regelungsliicken ausgenutzt, indem Einweg-Alternativen aus
Holz oder Papier verwendet werden. Der Ersatz von Einweggeschirr aus Plastik
durch solches aus anderem Material fiihrt jedoch zu keinerm Gramm weniger Miill

und wird das Problem unnétiger Abtallberge nicht [6sen.

Eine ortliche Verbrauchssteuer auf Takeaway-Verpackungen setzt hingegen
direkte finanzielle Anreize bei der Gastronomie sowie bei den Biirgerinnen und
Biirgern, abfallarme und umweltfreundliche Mehrwegalternativen zu nutzen.
Dass dieser Weg funktioniert, zeigt die Stadt Tiibingen mit ihrer Verbrauchssteuer:
weniger Mill auf den Straffen und eine rege Nutzung angebotener

Mehrwegalternativen.

Deshalb Dbeantrage ich hiermit die schnelle Einfithrung einer ortlichen
Verbrauchssteuer auf die Ausgabe von Speisen und Getrinken in
Einwegverpackungen in meiner und Ihrer Stadt und bitte, diese Anregung dem

Rat vorzulegen.

Ich bitte Sie um eine Eingangsbestdtigung sowie um Unterstiitzung meines
Anliegens. Zu Ihrer weiteren Information zur RechtméfSigkeit einer solcher
Verbrauchssteuer habe ich die Pressemitteilung des Bundesverwaltungsgerichts

beigefiigt. Bitte unterrichten Sie mich auch tiber die Entscheidung der Stadt.

Mit freundlichen Griifsen

e
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% Bundesverwaltungsgericht
(https://www.bverwg.de)

Pressemitteilung

Nr. 40/2023 von 24.05.2023

Tiibingen darf Verpackungssteuer erheben

Die Tiibinger Verpackungssteuer ist im Wesentlichen rechtmaBig. Das hat das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig
heute entschieden.

Seit Januar 2022 gilt in Tiibingen materialunabhingig eine Steuer auf Einwegverpackungen. Damit sollen Einnah-
men fiir den stidtischen Haushalt erzielt, die Verunreinigung des Stadtbilds durch im &ffentlichen Raum entsorgte
Verpackungen verringert und ein Anreiz zur Verwendung von Mehrwegsystemen gesetzt werden. Besteuert werden
Einwegverpackungen, -geschirr und -besteck, "sofern Speisen und Getréanke darin bzw. damit fiir den unmittelbaren
Verzehr an Ort und Stelle oder als mitnehmbares take-away-Gericht oder -Getrénk verkauft werden". Die Steuer
betrigt fiir jede Einwegverpackung 0,50 Euro, fiir jedes Einwegbesteck(-set) 0,20 Euro. Der Steuersatz pro Einzel-
mahlzeit ist auf maximal 1,50 Euro begrenzt.

Die Antragstellerin, Inhaberin eines Schnellrestaurants im Stadtgebiet der Antragsgegnerin, stellte gegen die Sat-
zung einen Normenkontrollantrag, der vor dem Verwaltungsgerichtshof (VGH) Baden-Wiirttemberg Erfolg hatte.
Der VGH erklirte die Satzung insgesamt fiir unwirksam und begriindete dies mit der fehlenden Ortlichkeit der
Steuer, ihrer Unvereinbarkeit mit dem Bundesabfallrecht sowie der mangelnden Vollzugstauglichkeit der Ober-
grenze der Besteuerung.

Auf die Revision der Antragsgegnerin hat das Bundesverwaltungsgericht die kommunale Steuer fiir iberwiegend
rechtmiBig erklart. Entgegen der Ansicht der Vorinstanz handelt es sich bei der Verpackungssteuer um eine ortliche
Verbrauchsteuer im Sinn des Art. 105 Abs. 2a Satz 1 GG, fiir deren Einfithrung die Stadt Tiibingen zustindig war. Bei
den zum unmittelbaren Verzehr, sei es an Ort und Stelle oder als "take-away", verkauften Speisen und Getranken ist
der Steuertatbestand so begrenzt, dass ihr Konsum — und damit der Verbrauch der zugehérigen Verpackungen — bei
typisierender Betrachtung innerhalb des Gemeindegebiets stattfindet. Damit ist der 6rtliche Charakter der Steuer
hinreichend gewahrt.

Die kommunale Verpackungssteuer steht als Lenkungssteuer auch nicht im Widerspruch zum Abfallrecht des Bun-
des. Sie bezweckt die Vermeidung von Verpackungsabfall im Stadtgebiet und verfolgt damit auf lokaler Ebene kein
gegenliufiges, sondern dasselbe Ziel wie der Unions- und der Bundesgesetzgeber. Die Abfallvermeidung steht in der
Abfallhierarchie an oberster Stelle, wie sich aus der EU-Verpackungsrichtlinie, der EU-Einwegkunststoffrichtlinie,
dem Kreislaufwirtschaftsgesetz und dem Verpackungsgesetz ergibt; erst danach folgen Wiederverwendung, Verwer-
tung und Beseitigung des Abfalls. Kommunale Steuern, die Einwegverpackungen verteuern, werden durch die ver-
schiedenen unions- und bundesrechtlichen Vorgaben zum Abfallrecht nicht ausgeschlossen. Soweit das Bundesver-
fassungsgericht vor 25 Jahren seine gegenteilige Ansicht zur damaligen Kasseler Verpackungssteuer auf ein abfall-
rechtliches "Kooperationsprinzip" gestiitzt hat (BVerfG, Urteil vom 7. Mai 1998 - 2 BvR 1991/95 u.a. - BVerfGE 98,
106 <117 ff.>), lasst sich ein solches dem heutigen Abfallrecht nur noch in - hier nicht maBgeblichen - Ansitzen
entnehmen.

https://www.bverwg.de/de/pm/2023/40 172



23.06.23, 20:54 Pressemitteilung Nr. 40/2023 | Bundesverwaltungsgericht

Zwar erweisen sich die zu unbestimmte Obergrenze der Besteuerung von 1,50 Euro pro "Einzelmahlzeit" (§ 4 Abs. 2
der Satzung) und das der Stadtverwaltung ohne zeitliche Begrenzung gewihrte Betretungsrecht im Rahmen der
Steueraufsicht (§ 8 der Satzung) als rechtswidrig. Diese punktuellen VerstoBe lassen jedoch die Rechtm@Bigkeit der
Satzung im Ubrigen unberiihrt.

FuBnote:

Art. 105 Abs. 2a Satz 1 GG lautet:

Die Linder haben die Befugnis zur Gesetzgebung iiber die drtlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern, solange und
soweit sie nicht bundesgesetzlich geregelten Steuern gleichartig sind.

BVerwG 9 CN 1.22 - Urteil vom 24. Mai 2023 (/240523U9CN1.22.0)
Vorinstanz:

VGH Mannheim, VGH 2 S 3814/20 - Urteil vom 29. Marz 2022 -

https:/fwww.bverwg.de/de/pm/2023/40 212
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