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Rechtsamt

1/30-044/94 bk e ~ Hilden, 18.12.2001

.

Te:lnahme der klemen Fraktionen® an Gesellschaftervers ammlungen und Aufsnchtsratssxtzungen

Herrn Birgermeister Scheib

. stadtlscher Gese]lschaften mbH

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

 grundsatzlich stehen dem Wunsch der FDP-Fraktion nach einem informativen Gasmersmms keine gesetzlichen
Vorschriften entgegen. Glelchwohl ist die Einrdumung eines soichen Rechtes nicht ohne weiteres moglich, da

- bei den genannten Gesellschaften die satzungsmaﬁmen Voraussetzunﬁen nicht gegeben sind. Die Grlmdla,ge fiur
die Teilnahme miisste durch einen entsprechenden Beschluss der JBWBlllgen Gesellschaﬁsrvcrsammlung erst

' gcschaﬁ'en werden

Im einzelnen gilt folgendes:

A.  Zunichst bleibt festzuhalten, dass ein Recht im Sinne eines durchsetzbaren Ansprachs fiir die Fraktionen
 nichtbesteht. | . |

Ein solches ergibt sich wéder aus Gesellschafts- noch aus Gemeinderecht. ‘

§ 113 GO der die Vertretung der Gememde in den Organen der Gesellscha:&cn regelt, ist insofern
abschheBend Ein Beteﬂlgungsrecht, wie ¢s fiir nicht in den Ausschussen vertretene Fraktionen nach § .
57 Abs. 1 8.7 GO fiir stidtische Ansschiisse emstlert, wird im Hinblick auf Organe der stadtischen

Gesellschaﬁen in der Gememdeordnung nicht geregelt.

Em Teﬂnahmerecht lsst sich auch nicht in Ana10g1e zuder genannten GO-Vorschnﬂ herlelten, da es

' bereits an einer verglelchbaren gesetzhchen Interesscn]age mangelt

" Das Entsendungsrecht von beratenden Ausschussnntghcdem dient letztendlich der in § 56 Abs. 28.1
‘GO normierten Funktion der kommunalen Fraktionen, bei der Entschmdungsﬁndung in der Vertretung
mxtzuwuken Es gewalulelstet den Informatxonsﬂuss fir die nicht in den Ausschussen vertretenen 7

_ Fraktlonen um deren polmsche Mltvwrkung zu fordern.



© TAN30VI00-01-1¥Kleine fiaktion' wpd

-2-

Eine verglemhbare Stellung oder Aufgabe der Fraktionen bei der Wlllensblldung mnerha.lb der
stadtischen Gesellschaften besteht nicht.

Hinzu kommt, dass mlt Ausnahme der GO-Vorschnﬁen an der ,Nahtstelle* zwxschen Rat und
Gesellschaft (§§ 107 ff GO) sich die rechtliche Stellung der stadt::schen Gesellschaften nach dem als
Bundesrecht vorgehenden Gesellschaftsrecht (GmbH-Gesetz) richtet. Im Zweifel miissen landesrecht-
liche GO-Vorschriften (und erst recht Analogien dazu) zuriicktreten. Wie eingangs erwihnt, ist ein
Anspruch ,Dritter* auf eine Teilnahme an Geseﬂschaﬂerversamnﬁungen oder sogar Aufsichtsratssit-
zungen dem Gesellschaftsrecht fremd Hier ist sozusagen die anatsphare der juristischen Person

~ betroffen.

Nach der Vemeinung eines Tcﬂnahm‘e pf‘uche bleibt zu kl.‘iren, ob eine ‘Beteiligung in der
gewiinschten Art tiberhaupt zuliissig wire. Aus dem oben Gesagten erglbt s1ch, dass eine Teilnahme der
Fraktionen als, gesellschaﬂsﬁemde Dritte* generell nur moglich ist, soweit das GmbH-Gesetz dem nicht

entgegen steht.

1. Die fiir die Gesellschafcsversamnﬂung maBgebenden Vorschrifter nach §§ 48 £ GmbH-Gesefz

regeln die Frage der Betcﬂlgung Dritter nicht ausdriicklich. Unabhingig davon ist nach einhelliger
Memung eine Tellnahme sogenannter ,sonstiger Dritter* zwar grundsatzhch mbglich, erfordert
aber eing entsprechende Satzungsregelung oder einen Gesellschaﬁerbeschluss Ohne eine solche
satzungsrechthche Grundlage wire dic Teilnahme unzulasmg

2. Fir die Sitzungen des Aufsmhtsrates glbt €s mit dem § 109 Aktlengcsctz mmachst eine

ausdmckhche Regelung zur Frage der Betelhgung gesellscha.ﬁsﬁ'emder Personen.
Danach sollen Personen, die nicht dem Aufsichtsrat angehoren und die weder Sachverstand1ge '
_ noch Aufsichtspersonen smd, anden Sltzungen nicht tel]nehmen Diese Vorschrift gllt jedoch nur
fiir den sogenannten obhgatonschen Aufsichtsrat (nach Betriebsverfassungsgesetz zwingend .
Vorgeschneben bei Gesellschaﬂen mit mehr als 500 Arbeitnehmern) Bei den hier betroffenen
~ kleineren Untemehmen ist die Bestellung elnes Aufs:chtsrates nicht zwingend, sondern sozusagen
freiwillig nach dem Gesellschaﬂsvertrag vorgeschen. In emem solchen Fall handelt es sich um
 fakultative Aufsichtsrite, die in § 52 GmbH-Gesetz geregelt sind.-
| Danach werden bestimmte Vorschnﬂen iiber den AufSichtsrat aus dem Aktlengesetz fiir
entsprechend anwendbar erklart Der Verweis auf den zitierten § 109 Aktiengesetz fehlt jedoch,
so dass dieser fiir fakultative Aufswhtsrate nicht gilt und damit die Frage der Betelhgung Dritter
an deren Sitzungen nicht geregelt wird.



TANI0I00-01-1 ¥kleine fraktion’ wpd

-3.

In Anlehnung an die oben beschriebene Rechtsmeinung zur'GeseIIschaﬁerversaImnlung diirfle

auch hier di¢ Einréumung der Teilnahme Dritter an Aufsichtsratssitzungen rechtlich zuléissig sein,

- Wegen &er umfassenden Besﬁnimnu;_g;- und Konﬁ‘oﬂbeﬁlgnis der Gesellscha.ﬂgrversamnﬂung darf
der Aufsichtsrat diese Entscheidung dariiber jedbbh nicht selbstindig treffen, Auch und gerade
hier ist ein éntspl_'echender GesellScha.ﬂer_bescthss—notwendig. ' '

C. Im Ergebnis entscheidet die jeweilige Geseﬂschaﬂerversamnﬂuﬁg fiber die Erméglichung des von der

- FDP gewﬂnschfén Gasthorerstatus mit Be_ratuh'gsrebht nach freiem Ermessen, Die Umsetzung ciner

solchen Entschei_dung muss per Beschluss 'erfolgen. ZweckmiBiperweise sollte dabei die Beteiligung von
‘Vertretern der Fraktionen per Satzung (d. h. Satzungsa‘ndgrung) unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse
der einzelnen Gesellschaften geregelt werden. Auch sollte eine Moglichkeit des Ausschlusses aus

gesellscﬁaﬁsrechtlichen Griinden im Einzelfall (z. B. bei bestehenden Geheimhaltungspflichten, etc.)in .

Erwédgung gezogen werden.

Fiir den Fall, dass die Gese]lschaﬂerversamnﬂung von den Mitglfedem des Rates gebildet wird (so bei der Stadt
 werke Hilden GmbH), eriibrigt sich ein gesondertes Teilnahmerecht an diesen Versamrrﬂungen.

' Beiﬁgﬁch der AufSichtsrats_sitzungeq wird teilweise bereits cine Beteiligung Dritfer zugelassen, so fiir Mitglieder

des Stadtsportverbandes in § 7 Abs. 1 des Géséﬂscﬁaﬂs?crtrages der Stadtw;:rke Hilden GmbH, oder fiir den
Vertreter der Rheinischen Bahngesellschaft Dasseldorfnach § 8 Abs, 1 Gesellschaftsvertrag der Verkehrsgesell-

Sachverstﬁndig_é und Auskunﬁspersonen zur Beratung hinzuzuziehen. ‘

schaft Hilden mbH. Letztefer Gesellschaﬂ:ﬂertfag hat zudem in § 8 Abs. 1 die Méglichkeit vorgesehen,

-
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Beteiligung von kleinen Fraktionen in stidtischen Gesellschaften
Ihr Schreiben vom 10.12.2001 - 01.rb -

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Scheib, -

Nach gel

GmngG in Verbindung mit §§ 116, 93 Abs. 1 53tz 2 AktG verpflichtet, »Uber vertrauliche
‘Angaben und Geheimnisse der Gesellschaft, die ihnen durch ihre Tatigkeit im Aufsichtsrat

bekannt geworden sind, Stillschweigen zu bewahren”. Von diesem Grundsatz gestattet die

in§ 113 Abs. 5 GO vorgesehene Informationspflicht der Verteter der Gemeinde in Unter-
nehmen oder Einrichtungen gegeniiber dem Rat eine Ausnahme, die mit Blick auf das vor-

rangige Gesellschaftsrecht (Bundesrecht) als an den Blirgermeister gerichtet angesehen
“werden muR, Eine Fraktion dagegen hat keinen Anspruch darauf, daR sie vorn Aufsichtsrat

informiert wird oder gar an seinen Sitzungen teilnehmen kann.

Das Gesellschaftsrecht schreibt neben einer strikten Vertraulichkeit auch eine persanliche
Amiswahrnehmung vor, die Dritte von einer stindigen Teilnahme an Gremiensitzungen
ausschliel3t. Fiir eine Beteiligung kieinerer Fraktionen ohne eigene Mitgliedschaft in Auft-
sichtsrat oder Gesellschaﬁerversammfung gibt es deshalb keine Handhabe, als Zuhérer
oder Berater an Gremiensitzungen_teifzunehme_n._. : —

S.dv. 2



S.2v.2

Der Gesellschaftsvertrag der Gemeinniitzigen Seniorenzentrum ,Stadt Hilden® GmbH sieht
in § 10 Absatz 2 vor, dass die Mitglieder des Haupt- und Finanzausschusses die Gesellschaf-
terversammliung bilden. Insoweit wird auch hier einer Beteiligung aller Fraktionen Rech-
nung getragen, da nach hren Angaben im Haupt-und Finanzausschuss alle Fraktionen ver-
treten sind. ' ' -

Die Gesellschaftsvertrige der anderen Gesellschaften enthalten hingegen kéine derartigen
Regelungen. Sofern eine Beteiligung simtlicher Ratsmitglieder oder aller Mitglieder des
Haupt- und Finanzausschusses an den Gesellschafterversammlungen dieser Gesellschaften -
gewiinscht wird, um allen Fraktionen eine Informationsmaglichkeit zu gewahren, isteine
- Anderung der Gesellschaftsvertrige erforderlich. :

Wir hoffen Ihnen behilflich gewesen zu sein und verbleiben

- Mit freundlichen GritRen

Friedrich Wilhé[m Heinrichs



